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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAGRR
PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMA/CE. )

EMPREENDIMENTOS
E ASSESSORIA

Ref. Tomada de precos 05/2023

F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]
sob o registron® 22.523.994/0001-63 e com sede na Travessa 31 de marg¢o, n.2 914, centro,
Itaicaba, Ceara, vem tempestiva e mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com
fulcro na clausula 8.1 e demais disposi¢des do Edital em epigrafe, bem como da Lei n2. 8.666

de 1993, apresentar

CONTRARRAZOES

em face do insubsistente Recurso Administrativo interposto pela empresa W2
TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 40.058.930/0001-10, j& devidamente
qualificada nos autos do processo licitatério TP 005/2023, o que faz com fundamento nas
razoes faticas e juridicas adiante aduzidas e articuladas.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar, juridicamente, a
tempestividade do presente recurso.

Conforme e-mail encaminhado pela Comissao de Licitagdo da Prefeitura Municipal
de Iracema, o prazo para apresentacdo das CONTRARRAZOES do presente recurso finda
em 13/06/2023. Portando, a referida juntada deve ser considerada tempestiva

II - DOS FATOS

Versam os autos sobre processo licitatério, instaurado pela Prefeit{gra Municipal de
Iracema, sob a modalidade Tomada de Pregos, identificada sob 005/2023, tendo como
objeto “CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM ARQUIVOLOGIA PARA
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ELABORACAO DO CODIGO DE CLASSIFICACAO DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO,
TRATAMENTO DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO, TRATAMENTO DO ACERVO
DOCUMENTAL ARQUIVISTICO COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E SISTEMA,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
DO MUNICIPIO DE IRACEMA”.

A Empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI tomou conhecimento do Edital
da licitacdo através do site do TCE.

Conhecendo o contetdo do edital, buscou preparar sua documentacio e proposta
para atender satisfatoriamente as exigéncias e participar do certame, tendo, para tanto,
realizado dispendiosos esforgos e gastos, tudo para formalizar as Documentacgdes e
Propostas dentro do prazo estipulado.

Observando e cumprindo as exigéncias editalicias, reuniu as documentagdes e
demais providéncias exigidas, a fim de atender ao chamamento supra.

No dia e hora marcados para a abertura da sessdo, compareceu ao local e entregou
a Documentagdo de Habilitagdo e Proposta de Pregos, ocasido em que foi habilitada e
declarada vencedora por apresentar o menor prego.

A Recorrente, entdo, intencionou interposicdo de recurso para demonstrar sua
insatisfagdo contra aceita¢do da proposta da recorrida, alegando que esta empresa estaria
DESCLASSIFICADA por haver apresentado documentacio autenticada
ELETRONICAMENTE (o que seria proibido) e por haver apresentado valor inexequivel.

Conforme sera demonstrado, trata-se de recurso com o claro intuito de tumultuar
a presente licitagdo, com contetido nitidamente distante de legitimo.

Resta evidente que a Comissdo teve o entendimento correto quando habilitou a
licitante F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, respeitando as regras editalicias, fazendo
prevalecer a seguranca juridica e a isonomia do certame para as demais empresas
licitantes, como adiante demonstraremos.

Assim, em que pese a inconformismo da Recorrente, as razdes recursais interpostas
ndo merecem prosperar, eis que desprovidas de qualquer amparo fatico ou juridico,
suficientemente capaz de determinar o seu provimento, conforme demonstrado adiante.

Mesmo assim, apenas e somente pelo dever de oficio, uma vez que néo resta e nao
restou divida a comissdo de licitagdo acerca do integral cumprimento das disposigoes
editalicias pela F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, cumpre-nos apontar as
inconsisténcias da citada pega recursal.

E a sintese necessaria que merece registro. Passamos aos entendimentos
doutrindrios e jurisprudenciais que explanam e demonstram a razoabilidade dos
argumentos aludidos.
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III. DAS RAZOES DE IMPROCEDENCIA RECURSAL - DA MANUTENCAO DA
DECISAO QUE CLASSIFICOU A EMPRESA F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI

E sabido, I. Comissdo, que a Administracio e o licitante devem observar
rigorosamente as regras e condi¢des previamente estabelecidas no edital. Isto posto, é

mister apontar que a respeitavel Comissdo decidiu sabiamente quando
habilitou/classificou a EMPRESA F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI por entender que

atendeu integramente as exigéncias do edital, de maneira que os argumentos trazidos nas
razoes recursais da recorrente ndo podem prosperar. Vejamos:

Em sua insubsistente peca recursal, a empresa W2 TECNOLOGIA LTDA alega :

1. DOCUMENTAGAO AUTENTICADA DE FORMA ELETRONICA.
PROIBICAO

Senhor presidente, RAZAO NENHUMA ASSISTE a empresa W2 TECNOLOGIA LTDA
quanto a esse ponto.

Bem fez a Comissdo de Licitagdo deste Egrégia Prefeitura quando, em consonincia
com a legislagdo que rege a espécie, além da farta jurisprudéncia, entendeu que a empresa
Recorrida atendeu as exigéncias do Edital no tocante a autentica¢do dos documentos.

Desde a entrada em vigor da Lei n? 13.726/2018, esta proibida a exigéncia, por
parte de 6rgdos e entidades publicas, de documentos com firma reconhecida e de cépias
autenticadas.

E de conhecimento pacifico que a autenticagio de documento NAO é obrigatéria,
uma vez que a Lei de Licitagoes (n. 8.666/93) em seu art. 32, diz que as cdpias podem ser
autenticadas pelo préprio servidor da administragao.

Isso implica dizer que os documentos de habilitagdo podem ser verificados e
autenticados por algum funcionario da administracgio, inclusive que esteja presente na
sessdo de licitagdo.

Importante salientar, ainda, que todos os documentos estdo devidamente assinados
pela empresa, através de assinatura do ICP Brasil, conforme protocolo.

Ora, ndo estamos falando aqui de falta de algum dos documentos solicitados no
Edital da Licitagdo, mas sim de um formalismo imposto pela administra¢do no que se refere
a prova de autenticidade da referida documentacio.

Nio é de hoje que existem leis e normas disciplinando a autenticagdo digital,
prevendo regras e conferindo legalidade ao processo.
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A Lei Federal n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973,-é .um claro exemplo neste
sentido ao estabelecer o seguinte:

Art. 12 Os servigos concernentes aos Registros Piiblicos, estabelecidos pela
legislagdo civil para autenticidade, seguranca e eficicia dos atos juridicos,
ficam sujeitos ao regime estabelecido nesta Lei (Redagdo dada pela Lei n®
6.216, de 1975)

§ 1° Os Registros referidos neste artigo sdo os seguintes: (Redagdo dada pela Lei
n? 6.216, de 1975)

(-

Il - o registro de titulos e documentos;  (Redagdo dada pela Lei n? 6.216, de
1975)

)

§ 32 Os registros serdo escriturados, publicizados e conservados em meio
eletronico, nos termos estabelecidos pela Corregedoria Nacional de Justica do
Conselho Nacional de Justica, em especial quantoaos: (Redacdo dada pela Medida
Provisdria n? 1.085, de 2021)

1 - padrdes tecnologicos de escrituracdo, indexacio, publicidade, seguranga,
redundéncia e conservacgio; e (Inclufido pela Medida Provisdria n? 1.085, de
2021)

Il - prazos de implantacio nos registros publicos de que trata este
artigo.  (Incluido pela Medida Provisoria n? 1.085, de 2021)

§ 4° E vedado as serventias dos registros ptiblicos recusar a recepgio, a
conservacio ou o registro de documentos em forma eletrénica produzidos
nos termos estabelecidos pela Corregedoria Nacional de Justica do Conselho
Nacional de Justica.  (Incluido pela Medida Provisdria n® 1.085, de 2021)

Art. 22 Os registros indicados no § 12 do artigo anterior ficam a cargo de
serventudrios privativos nomeados de acordo com o estabelecido na Lei de
Organizacdo Administrativa e Judiciaria do Distrito Federal e dos Territérios e nas
Resolucdes sobre a Divisdo e Organizagio Judiciaria dos Estados, e serdo
feitos: (Redagdo dada pela Lein® 6.216, de 1975)

()

11 - os dos itens II e I1], nos oficios privativos, ou nos cartérios de registro de titulos
e documentos; (Redacdo dada pela Lein? 6.216, de 1975)

Ora, a Lei Federal n® 8.666 de 1993, que, apesar de passar por um processo de
substitui¢do, ainda surte efeito e estabelece que:

Art. 32.0sdocumentos necessirios a4 habilitacio poderdo  ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada por
cartério competente ou por servidor da administragdo ou publicagdo em érgéo
da imprensa oficial.

Obviamente que em 1993 ndo tinha como o legislador prever o nivel de evolucao

tecnolégica que alcancariamos nos dias de hoje e nada mencionou sobre a possibilidade de
autenticacdo digital, mas a redacao foi bastante abrangente ao afirmar que a documentagao

A

necessaria a habilitagio pode ser apresentada “por qualquer processo de cépia
autenticada por cartério competente”, conferindo legitimidade aos documentos
apresentados mediante c6pia por autenticagdo digital.
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A Nova Lei de Licitacbes, em sua roupagem moderna e ja ciente do avango

tecnolégico, ndo deixa dividas quanto a legalidade da cépia autenticada digital e deixa claro
a sua preferéncia. Vejamos:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrdnico;

O servidor publico deve obediéncia a lei e ndo hd op¢do sobre seguir ou nio as
diretrizes legais. Qualquer decisdo contraria deve ser questionada e combatida.

Como vimos, ha determinacdo cristalina sobre a legalidade da autenticagio digital e
o servidor publico que se recusar a recebé-lo estara cometendo um equivoco terrivel,
passivel de puni¢do dos Orgdos de Controle.

Verifica-se, portanto, que a norma viabiliza a apresentagdo de copias autenticadas
para utilizacdo em processo de licitagdo, ndao dispondo acerca do meio pelo qual este
procedimento ocorrera. Nesse sentido, tendo em vista o advento dos meios eletrénicos do
procedimento de autenticagdo digital de documentos implementado pela recorrida,
destaca-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca da possibilidade de
habilitagdo de empresas em processos licitatérios por meio de documentos autenticados
digitalmente em cartério:

“(...)a Prefeitura Municipal de Cha Preta/AL que:

()

c) nas licitagdes, abstenha-se de recusar documentos com autenticagdo digital,
face a existéncia de normativos legais que amparam este tipo de certificagdo;

()

0 Ministro Relator AROLDO CEDRAZ, ao dar seu voto observou:

“4, Como relatado nos itens 4 a 23 da instrugdo transcrita no Relatério
precedente, foi confirmada a existéncia de imposi¢tes de restricdes indevidas a
participagio de possiveis interessados, por conta das exigéncias contidas nos
editais analisados, a saber:

£

b) recusa de documentos com autenticagdo digital mesmo com a existéncia de
normativos legais que amparam este tipo de certificagao;

()

E irregular a nio aceitagio, para fins de certificacio de documentagio de
habilita¢do, de autenticagdo digital feita por cartério competente.

()

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenéria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.3. determinar a Prefeitura Municipal de Cha Preta/AL que:

9.3.3. nas licitagdes, abstenha-se de recusar documentos com autenticacdo
digital, ante a existéncia de normativos legais que amparam este tipo de
certificacdo;

() N
(ACORDAO: 802/2016 - PLENARIO. DATA DA SESSAQ: 06/04/2016, RELATOR:
AUGUSTO SHERMAN)”
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“Quanto ao tema, o art. 32 da Lei 8.666/93, com redagdo dada pela Lei
8.883/1994, ressalta que documentos necessdrios a habilitagdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processa de cdpia autenticada por cartério
competente ou por servidor da administragdo ou publicagio em oérgio da
imprensa oficial. Assim, ndo compete a4 Administragio definir qual a forma de
reconhecimento da documentacio, desde que efetuado por cartério competente,
Por essa razdo pode ser considerada cldusula desnecessdria e inoportuna que
apenas dificulta a participagdo de possiveis interessados. Se na fase de habilitagio
surgisse fundado receio quanto a veracidade da documentagio apresentada,
poderia a Comissdo de Licitacdo promover - a teor do art. 43, § 32, da Lei
8.666/1993 - diligéncia para verificar sua autenticidade. L-1

A respeito da ndo aceitagdo de autenticacio digital feita por cartério
competente, ndo se fundamenta a alegagio apresentada pelo Municipio de que a
medida, adotada no ambito do poder discriciondrio da Administragdo, visa
garantir a confiabilidade dos documentos apresentados, uma vez que a
autenticacdo digital ocorre a distdncia, ndo havendo visualizagdo do documento
original para verificacdo da autenticidade.

Estando previsto na Lei 8.666/93. art. 32 que os documentos necessarios a
habilitacido poderio ser apresentados por qualguer processo de cdpia autenticada
por cartério competente. ndo pode o ente decidir discricionariamente de modo
divergente. Assim, ndo se justifica a ressalva constante do edital de que néo seria
aceita autenticacdo digital considerando. além do referido dispositivo, que ha
previsdo legal para o procedimento. conforme art 52 da Lei Federal 8.935/94 c/c
o art. 60 da Lei Estadual 8.7V/2008. dg Parafba. A propésito, o0 TCU ja proferiu
determinagdo, nos termos do Acdrddo 1264/2010 - Plenario, nesse sentido: "9.3.3.
nas licitagGes. abstenha-se de recusar documentos com autenticacdo digital. ante
a existéncia de normativos legais que amparam este tipo de certificacdo” (TCU
03784020126, Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES, Data de Julgamento:
03/12/2013)"

Nesse sentido, verifica-se ser pacifico o entendimento no sentido de que
documentos autenticados digitalmente podem ser utilizados e devem ser aceitos pelas
autoridades em processos licitatorios.

Portanto, restou esclarecido que a comissao de licitacao agiu em conformidade com
a lei, bem como a jurisprudéncia patria, considerando classificada esta recorrida.

% INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS

Alega o recorrente que esta empresa deveria ser desclassifica, pois haveria
apresentado um valor inexequivel para desenvolver os servigos descritos no Termo de

Referéncia.
Referida alegacio ndo merece prosperar, conforme sera demonstrado.

Nos termos do edital e da legislagdo atual, corroborada pela simula n2 262/2010
do TCU, adiante transcrita, restou comprovada a exequibilidade dos pregos propostos, haja
vista que a presuncdo de inexequibilidade do artigo 48, inciso II da lei 8666/93 é relativa:
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Sumula 262/2010 - TCU - O critério definido no art. 48, inciso 11, § 19, alineas “a” e
“b”, da Lei n? 8.666/93 conduz a uma presuncio relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.

Nessa mesma linha de raciocinio, eis o entendimento do TCU:

ACORDAO 1093/2021 - PLENARIO

“71. A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a inexequibilidade da
proposta deve ser demonstrada de forma objetiva, a partir de critérios
previamente publicados, sendo que uma proposta sé deve ser considerada

inexequfvel apés acurado exame do caso concreto. (Acérdios 284/2008,
2.528/2012 e 1.092/2013, todos do Plenario)

Os precos usados pela empresa W2 TECNOLOGIA LTDA para justificar a suposta
inexequibilidade da proposta ofertada por esta recorrida ndo merecem prosperar.

Conforme se pode observar no detalhamento de pregos, a empresa W2
TECNOLOGIA LTDA usa o salario base do Administrador e do Bibliotecario como se fossem
profissionais que irdo prestar servicos EXCLUSIVOS para o Municfpio de Iracema. Ocorre

que esse ndo € o caso. Conforme se pode observar no edital, ndo ha nenhuma cldusula de
EXCLUSIVIDADE.

Dessa forma, fica claro que o valor pago ao administrador e bibliotecario nio seré
exclusivo do contrato com o Municipio de Iracema, pois esta recorrida ja presta servigos
para outros municipios (o que diminui os custos). Ou seja, ndo se tratam se profissionais
que dependem exclusivamente do valor do novo contrato, até porque JA SAO funcionérios
da empresa ora recorrida.

Além disso, importante destacar, ainda, que a empresa F. DENILSSON F. DE
OLIVEIRA EIRELI ja € proprietaria dos equipamentos necessarios a realizac¢do dos servicos
ofertados, de forma que articulou outros fatores, de forma a eliminar da proposta os custos
com alguns insumos.

E dizer, em homenagem aos principios da economicidade e da eficiéncia, a F.
DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI foi capaz de repassar os beneficios econdmicos dessa
sinergia para a Administragdo Publica, dando concretude a um dos objetivos primordiais
das licitagdes, qual seja, a selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 39, caput,
da Lei Federal n? 8.666/93:

Art, 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promocido do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos,
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buscar a eficiéncia, refletida na vantajosidade e economicidade, e baseada na boa-fé
contratual, a F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI ndo incorporou na proposta custos
inexistentes, de forma que compartilhou com o erario os seus bénus da experiéncia e da
consolidacdo. Nada mais justo e razoavel!

Dessa forma, destaca-se a compatibilidade com o Edital e com os principios
administrativos da boa-fé contratual e a elaboragdo da proposta sem internalizar custos
ja realizados e amortizados. Em observancia ao Principio da Vinculagio ao Edital, nio
resta a Administragdo Publica qualquer margem de discricionariedade fora da hip6tese de
declarar a F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI vencedora no certame.

Como bem sinaliza MARCAL JUSTEN FILHO:

0 ideal vislumbrado pelo legislador é, por via da licitacdo, conduzir a
Administracdo a realizar o melhor contrato possivel: obter a melhor qualidade,
pagando o menor prego possivel. Rigorosamente, trata-se de desdobramento do
principio mais basico e fundamental que orienta a atividade administrativa do
Estado: o principio da Reptiblica. Toda atuacdo administrativa orienta-se a
satisfagdo dos interesses supra individuais. O administrador nio possui
disponibilidade do interesse que persegue.

Ciente disso, a F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI permaneceu junto com a
Administragdo nessa finalidade e foi assim, servigo a servico, promovendo o melhor custo-
beneficio, sem exageros ou ganincia de lucros exagerados, que a F. DENILSSON F. DE
OLIVEIRA EIRELI, no caso, veio a obter o melhor preco, sagrando-se vencedora.
Exatamente sua parcimdnia em precificar seus servicos, utilizando de moderagio e justica,
é 0 que deu o positivo resultado da merecida vitoria e futura contratacdo.

Por falar em exageros ou gandncia, importante ressaltarmos que na medida em
que a empresa W2 TECNOLOGIA LTDA discrimina os valores gastos anualmente com os
profissionais (caso fossem profissionais exclusivos), ela admite que o seu valor proposto
esta com SOBREPRECO.

Ora, se a propria empresa W2 TECNOLOGIA LTDA admite, em sede de recurso, que
o custo anual com pessoal (caso fossem profissionais com exclusividade) seria de R$
78.897,60, entdo resta claro que o valor proposto por ela na licitagdo estd TOTALMENTE
acima do mercado (R$ 180.000,00).

Importante ressaltar que esse valor de R$ 78.897,60 est4 levando em conta que o0s
profissionais teriam clausula de exclusividade. Ou seja, levando em conta que ndo sio
profissionais exclusivos, o valor global gasto com pessoal sera menor do que R$ 78.897,60,
de forma que fica evidente que o prego proposto pela empresa W2 TECNOLOGIA LTDA
esta, E MUITO, acima do valor de mercado.

Declarar a empresa W2 TECNOLOGIA LTDA vencedora deste certame, com sua
consequente contratagio, traria enormes prejuizos financeiros para o Municipio de
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Iracema, tendo em vista que restou comprovado que o valor de sua proposta esta
TOTALMENTE acima do mercado.

Assim, uma vez constatada que a proposta desta recorrida atende as orientagdes do
edital, e é exequivel, cabe a administracdo, de forma vinculada, homologar o certamente e
adjudicar o objeto a F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, sob pena de ilegalidade.

IV - DO DIREITO

E sabido que a Administracdo Publica, ao licitar, terd discricionariedade e podera
exigir o cumprimento de determinadas condi¢des para a participagdo no certame. No
entanto, a inabilitacdo e exclusio de qualquer licitante ndao pode se dar de forma
desarrazoada e desproporcional, visto que a discricionariedade administrativa esbarra
em limites impostos pela legislagdo e pelos principios juridicos presentes em nosso
ordenamento.

0 formalismo é extremamente necessario em um certame, contudo, o extremismo é
maléfico a administragdo e a todos os licitantes.

O principio do formalismo moderado destacado em decisdao do Superior Tribunal de
Justica ndo prejudica o principio da vinculac¢io ao edital, como bem destaca Margal Justen
Filho, (2009, p. 76):

“Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando exigéncias
instrumentais. A apresentacio de documentos, o preenchimento de
formularios, a elaboracio das propostas ndo se constituem em condutas
ritualisticas. Nao se trata de verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se
do modo mais conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias sdo o meio de verificar
se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatdria e
vantajosa.”

E imperioso que se tenha como norte na hora da apreciagio e avaliacio das
licitantes, primeiramente atender aos principios da licitagdo e nao ficar atentando para o
formalismo que, muitas vezes, privam a Administrac¢do Publica da melhor contratagao.

A respeito do excesso de formalidades, vem decidindo o STJ:

MANDADO DE SEGURANCA, ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PROPOSTA TECNICA.
INAB]LITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1. A interpretacio dos termos do Edital ndo pode conduzir
a atos que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento
licitatério, restringindo o niimero de concorrentes e prejudicando a escolha
da melhor proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas
assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para
invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.
3. Seguranca concedida, (D] 07/10/2002 - 12 Se¢do: MS n? 5.869/DF, rel. Ministra
LAURITA VAZ)
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PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO AFASTADA.
LICITACAQ.  SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA, AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO EXIGENCIA. (..) 2. O acérdio recorrido
concluiu que tanto o objeto - contratagdo de servigos de oxigenoterapia domiciliar-
, quanto o edital do certame dispensavam Licen¢a de Funcionamento expedida
pela Anvisa, porquanto a licitagdo ndo objetivava a "comercializagdo de
equipamentos" que exigiria a autorizagio do 6rgio de vigilancia, nos termos da lei.
3. Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real
finalidade da licitacdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a
Administracdo em prol dos administrados. 4. Recurso especial ndo provido.
(DJe 08/09/2010 - 22 Turma: REsp n? 1.190.793/SC, rel. Ministro CASTRO
MEIRA).

Ainda, € preciso que se visualize o procedimento licitatério ndo como um fim em si
mesmo, mas como um instrumento para se concretizar o direito material, prestigiado o
interesse publico, com homologacdo da proposta mais vantajosa a Administracio
Piblica. E a ideia da instrumentalidade das formas.

As regras da licitagdo determinadas no Edital devem permitir a participacdo do
maior nimero possivel de participantes, impondo somente as condi¢des necessarias para
que as propostas se adequem as necessidades da Administracdo Publica.

O principio da competitividade é principio atinente somente a licitagdo, e esta
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condi¢des para que haja uma
competicdo isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa
publica é, em primeira instancia, cuidar para que essas condicbes de participagdo do
certame sejam equanimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar que
ndo ha competi¢do sem isonomia e ndo ha isonomia sem competicao.

O artigo 39, §12 da Lein?2 8.666/93, de 21 de junho de 1993, preconiza que é vedado
aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Como podemos notar do inc.Ido § 12 do art. 32 da Lei n® 8.666/93 acima transcrito,
a norma é bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no
infinitivo e conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e
frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta ou indireta afetar o
carater competitivo do certame licitatdrio.

Exigéncias desarrazoadas nao podem ser legitimadas sob o argumento de que
a Administra¢ido necessita de seguranca maior do que a efetivamente necessaria a
execuc¢io do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que
autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre alicercadas em critérios razodveis.
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Nesse diapasdo, encontramos a manifestacdo de Margal Justen Filho:

“(..) ndo é possivel a Administracdo invocar algum tipo de presuncio de
legitimidade de atos administrativos para transferir ao particular o 6nus de prova
extremamente complexa. Assim o é porque foi a Constituicio que determinou
a admissibilidade apenas das exigéncias as mais minimas possiveis.
Portanto, quando a Administracdo produzir exigéncias maiores, recaira
sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de sua conduta em face da
Constituigdo. Mas ha outro motivo para isso. E que, se a Administraciio impds
exigéncia rigorosa, fé-1o com base em alguma avaliagdo interna. Em tiltima anélise,
a discricionariedade na fixacdo das exigéncias de qualificagdo técnico operacional
nao significa que a Administragdo possa escolher as que bem entender. A escolha
tem de ser resultado de um processo légico, fundado em razdes técnico-
cientificas. Portanto, o questionamento do particular conduz, em primeiro lugar,
3 Administracdo revelar publicamente os motivos de sua decisdo. Depois,
conduz a aplicagdo da teoria dos motivos determinantes. Qu seja, se a
Administragdo tiver avaliado mal a realidade, reputando como indispensavel uma
experiéncia que tecnicamente se revela dispensavel, seu ato ndo pode prevalecer.”
(in “Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Dialética, 72
edico, p.337).

Portanto, com base na Constituicdo Federal e, ainda, pautado no principio da
proporcionalidade, motivagdo e razoabilidade que devem permear os procedimentos
administrativos, tem-se que a desclassificagio é uma medida extrema visto que a
empresa atende todos os requisitos do edital.

No caso, a Administracdo deve ter cautela ao analisar o recurso para que um
excessivo rigorismo formal ndo venha redundar em prejuizo dela prépria, com a
inabilitacdo de uma empresa sélida, respeitavel e que apresentou o MENOR PRECO.

Entender de modo diverso prejudica ndo sé o interesse da recorrida, mas o préprio
interesse ptblico, visto que contraria os principios e normas que norteiam a atuac¢io da
Administragdo Publica, especialmente, no que se refere aos procedimentos licitatérios

Diante de todo o exposto e valorizando e ressaltando o habitual zelo, repassado por
severo nivel de rigor que convém a todo 6rgdo da Administragdo Publica e conscios do bom
senso que norteia e da diretriz a atividade do administrador, a CONTRARRAZOANTE
requer e espera serem julgadas improcedentes as ALEGACOES da RECORRENTE, para
reconhecer a classificagdo e plena habilitacio da CONTRARRAZOANTE, com o
prosseguimento do processo de sua contratacdo para o objeto licitado.

V -DOS PEDIDOS

EX POSITIS, e no que mais vier a ser suprido pelo vasto saber desta Comissao, requer
que SEJA MANTIDA INCOLUME a DECISAO exarada nos autos em apreco, nos termos
seguintes:
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a) REQUER seja a presente pega apelativa recebida e processada, eis que tempestiva
e presentes os seus pressupostos de admissibilidade.

b) REQUER seja NEGADO PROVIMENTO, in totum, ao recurso administrativo
interposto pela empresa W2 TECNOLOGIA LTDA, mantendo INTACTA e INALTERADA a
DECISAO desta comissdo que declarou a empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI
como vencedora desta Tomada de precos 05/2023.

Ndo sendo acatado a presente medida, REQUER que sejam extraidas pecas de todo
o processo licitatério, remetendo-as ao ilustre Representante do Ministério Piblico
responsavel pela analise das irregularidades decorrentes das contratagdes ptiblicas com o
fim de apurar possiveis irregularidades na pratica dos atos administrativos na condugao
do referido certame.

Vale frisar que a RECORRENTE se inscreveu para participar do processo licitatdrio,
objeto do pré-falado Edital, sempre consciente, de modo claro e inequivoco, de sua
qualificacdo juridica, técnica, econdmico-financeira, bem como de sua regularidade fiscal e,
como de praxe, vale repetir, com a certeza de que atendeu a todos os requisitos exigidos no
Edital.

Termos em que,
Pede deferimento

Itaigaba - CE, 13 de junho de 2023.

Francisco Denilson Freitas de Oliveira
CNPJ: 22.523.994/0001-63
CPF: 641.051.483-20

E-mail de Contato: comercial@djassessoria.com
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