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A PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMA - CE

PREGAO ELETRONICO Ne 023/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 13520/PM1/2022.

AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS EIRELI, CNPJ 29.020.062/0001-47, vem, por seu representante legal,
solicitar, tempestivamente, a esse Pregoeiro, a IMPUGNACAO PARA REFORMA do edital em epigrafe, com fulcro na
Lei 8.666/93, na Constituicdo Federal de 1988 pelas razdes que passa a expor:

DOS FATOS E DO DIREITO

A Impugnante, ao proceder a analise do mencionado ato convocatério, constatou a existéncia de algumas
irregularidades que necessitam obrigatoriamente serem excluidas e/ou alteradas, visando, acima de tudo, e em estrita
observancia aos principios norteadores das licitacBes, resguardar o regular prosseguimento do procedimento
licitatdrio e o bem pubiico.

Diante: disso, certos da habitual atengdo dessa llustre Pregoeira e ComissZo e confiante no habitual bom senso
desse conceituado 6rgdo em sua decisdo, a Impugnante requer sejam analisadas e, posteriormente, alteradas as
irregularidades encontradas, a fim de que a licitagdo ora em curso possa transcorrer normalmente, sem que sua
legalidade possa vir a ser futuramente questionada, com fulcro nos art.3° da Lei 8.666/93, na Constitui¢do Federal de
1988 e lei 10.520/02.

Os seguintas itens merecem ser alterados e fou adequados 2 legislacdo vigente aplicdvel, conforme serd
demonstrado:

1. QUANTO AO OBIETO

Consta no Edital, a descri¢do do objeto a ser contratado pela Administragdo a saber: AQUISICAO DE GAS OXIGENIO
E AR COMPRIMIDO MEDICINAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO SISTEMA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
IRACEMA.

Imperioso esclarecer inicialmente que o que pretende a Administracado, é a aquisicdo de gases medicinais, e, que o
fim precipuo da Licitacdo, é o oxigénio Medicinal e Ar Comprimido, para uso em pacientes, no seu estado final gasoso.

Para tanto, cumpre ressaltar que ha mais de um tipo de fornecimento dos gases, como se pretende demonstrar
nesta impugnacdo e vale asseverar que os termos £ Resolucdes que tratam da obrigatoriedade de Autorizagdes e
Cartificades do Fundonamanio ndo s referam ao fornscimento de géses medicinais feitos no local por usinas
conceniradoras, om a inslatagdo de uma “mini-fabrica” de gases no local, por ndc ser exposto aos riscos de uma
planta industrial de grande porie, uma vez que estes equipameanios est3o elencados e abarcados pela RDC 50 ANVISA
e NBR 12.188 ABNT, razdo pela qual devem ser desconsideradas as Exigéncias impostas no Edital, a despeito da
Resolugdo supracitada e conforme se verd adiante.

2. OUANTO A PRIOIICAD A PRIDHECARO POR ONIGTKID 7 AR COMPREAIDG T8 CHIRDROS:

O Edital aponta em seu Termo de Referéncia, a aquisicdo de Oxigénio e Ar Comprimido acondicionados em
cilindros, evidenciando assim a aquisi¢do dos bens, tanto para a produgio de Oxigénio medicinal, quanto para Ar
Comprimido Medicinal. Acreditamos que esta nobre comissdo ja possua conhecimento das diferentes formas de

fornecimento de gases medicinais. A mais econdmica dentre todas € a produgdo do gas no local de consumo. Nos
togiees abalks, axplicaremos o fornecimento mais ECONGMICO £ EFICIENTE para esia Administracdo.
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ATOS NO LOCAL DF COMSUMO MAG SOfREM COM  DESA3ASTECIMENTO POR FATOS
BIES € IMPREVISIVEIS COMO SNCHENTES £ GREVES DF CAMINIFONEIROS!

Um prélogo:
Do objeto: O objeto licitado € o Gds Oxigénio Gasosa, bemn como ¢ Ar medicinal e ndo sua forma de transporte,
os cilindros.
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utilizado para restringir a competitividade da licitagiio se existem outros modos de fornecimento previstos em lei,
como no caso de Usinas Concentradoras com enchedores de cilindros.

Ndo existe diferenga terapéutica entre o Oxigénio 93% (02 via Usinas) e o Oxigénio 99% (02 em cilindros)
conforme Anvisa, ABNT e ISO (Se esse € utilizado em todas as dreas hospitalares, porque ndo em cilindros?).

Essa existe apenas nas industriais, onde o teor de concentragdo pode alterar a qualidode (néo a execucdo) de cortes
e soldas.

Relatdrios de dreas técnicas, influencidveis por revendas, ndo tém preeminéncia sobre Normas Anvisa, ABNT e I1SO.

Cabe ao Administrodor o decisGo e responsabilidode finoi sobre 6 ceato ou niio dos Normes e fef vigenices,

Gases medicinais sdo regidos por Legislacfes especificas e baseados em estudos clinicos efetuados em diversos
paises, incluindo o Brasil e regidos por Normas Nacionais e Internacionais, determinando suas propriedades, restrigdes
e usos, seara onde nenhum parecer de Area Técnica Hospitalar, administrador, médico, associagfio ou responsdvel
idenice por goses pode grvorar se conheceder, sobreponde-s2 o estudoes e tesies em Laborotdrios Controlados e ainda
& Legisiagdo especifica dos Orgdos elaboradores das Normas Reguladoras desses gases, a saber: Anvisa; ABNT; ISO;
USF; Pharinacopeia Furopeia...

O cxigénio via usina tem vantagens além de prego inenores, a qualidade 2 a seguranga da garantia da entrega
continua, independentemente de greves, enchentes e calamidades, como se pode ver adiante:
1 - 0293% e 0299% sdo equivalentes terapeuticamente (ANVISA/ABNT/OMS/FDA...) conforme diversos estudos
clinicos nacionais e internacionais.
2 - 0293% via Usina tem menor custo que o Oxigénio liguido (0299%).
3 - 0293% via Usina esta sempie disponivel por ser produzido locaimente e & cerleza da pureza monitorado pelo
proprio usudrio através de analisadores e trocas de filtros, diferente de oxigénio liguido que depende de fretes, é
passivel de desvios e pode ser afetado por greves, enchentes e blogqueios de estradas
4 - Usinas utilizam menos 50% da area de instalagdo do 02 Liquido de necessita menor drea de instalagdo)
5 - ©0293% via usina demanda pouca energia {até 0,5 kW/m? 02 = ~RS 0,25) podendo ser paga pelo fornecedor. Essa
aner

7 uiifizoda femn custo Dern inferior ags 258 ¢ 0% de pendas por ovasoracdof2aailibrio de pressdo nos tanques

de 12 liguide adquirido 2 estocado,

6 - Embora as Administragdes, em tese, nossam “escoither” o produto que deva utilizar nos Hospitais, a economia,
facilidades e a seguranca proporcionada pelos geradores locais de oxigénio de oxigénio tipo PSA ou VSA n3o deixa
espago para descartar-se esse tipo de fornecimento baseado em argumentagdes das multinacionais do setor, que
antes do advenlo desses geradores, comercializavam esse mesmo oxigénio a até USD 30.00 e hoie o fazem a até USD
1.00, valor 30 vezes inferior ao oe vinle anos atrds, apesar da inflagdo do perioda.
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O descarie desse Hpo de {ornecimento nos editals gooe old nieinso gorar prolivmes fvi
“mau uso dos fundos piblicos”,
7 - 0293% via gerador local (usina) é comercializado no mundo inteiro sem restri¢des, inclusive com enchimento

de cilindros, com custos até 5 vezes menores gue os praticados no mercado nessa regido, podendo proporcionar
grands ecanamia aos cofres piblicas.
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S shiioee PIANYPSA forsecide atroyds de Mind Usinas de Oxigdaio aola bnsugnants ofarace a oncdo da inclusdo
nxdor de cilindios, comn total segurangs, atendaendo a0s critdrios estavelocidos pelas norinas nacionais e
internacionais.

& o a2

O Brasil veni acompanhado esta evolucie da incdstria de pases meticingis e muiics de seus Grpaos piidicos i@
AGGiEN O 3siema PEAVFSEA, poi COMmBpIovert it & Shisiis © CLondnie 488l Aisldms

Udings soneontizdorss scopledes 2 hootler paie 6 onchirenta et

4o W 5!5‘!’1?:-’{:{._ TR

G LEEDRET

S
bl 1002 TR 15

ainda mais por existirem em profusfo comprovaiEo por estudoes dinicoes, ixlusive cont o spoie em Nonaes, sue o

oxigénio produzido por usinas a 90% ou o oxigénio gasoso a 99% de cilindros pré-carregados tém o mesmo efeito
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terapéutice, o que faz toda a legislacSc mundia! igualar um 20 outro terapeuticemente em procedimentos
ambulatoriais, médico cirtrgicos, resgate e home care.

Ademais, as Usinas PSA ofertadas por esta impugnante possuem o acessério medidor de vazdo e controle da
Demanda, possibilitando que o fornecimento seja cobrado mensalmente e pela quantidade real consumida dentro
do periodo de locacdo dos equipamentos. Adquirindo o equipamento citado, permite que haja uma vantagem
econdmica nara Administracdo, tendo em vista que a aquisicdo por cilindro ndo permite o fornecimento fracionado
dos gases madicinais

A Using abastzcz o Hospital ¢ aindo pode encher cilindros para Ambuldncias, PSF, Home Care e outros usos remotos
a prego Je inercado inais ein conta que cilindros terceirizado e nesse contexto, preceitua a norma constitucional:

“ressalvado casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes...

0 indispensdvel a obriga¢do é a entrega do Oxigénio Megicinal e néo sua forma de abastecimento!
Sobre nosza Enipreso:

Temos cerca de 300 geradores de gases hospitalares de diversas capacidades locados emi todas as regides do Pais e
dispomos ainda de “Postos Avencados de Manutengcéo” além do “Separdr Cioud”, nosso sistema de monitoramento e
reparo de Usinas via web.

Garantimos, m total conformidade com a ANVISA e ABNT, uma economia de até 65% nos seus custos em gases
meadicinais.

B chsso Foiorear que Garadoras de gases utilizam drea da instalacio até 50% infarior 3 4rea de instalagdo do 02
Bguida = sou asriiceiro de seguranga.

£s5s0s zases sdc aceitos sin todo o primeiro mundo {EUA, Canad3, Franga, Alemanha, Itdlia, Rassia, China, JapJo...)
e produzido por gerador 100% nacional.

Equipamento amigo do meio ambiente, sem fretes poluentes, problemas de greves, desvios, faltas do produto,
interdictes de estravas, enchentes.

Sobre nosse Fapress:
Temos cerca de 300 geradores de gases hospitalares de diversas capacidades locados em todas as regides do Pais
e dispomos ainda de “Postas Avancados de Manutencdo” além do “SeparAr Cloud”, nosso sistema de monitoramento
e reparo de Usinas via web.
£ importanta rassaltar que © oxiginio oroduzido no local tem custo em energia de ~“R$ 0,25 e o Oxigénio liquido
tam aordas d2 23% 3 30% do seu volume por serdas evaporativas, aquilibrio de pressdes nos tanques e
transforinagdo de oxigdnio ligquido cin gasoso.

Lei 8.666:
§ 1o F vedado aos agentes piblicos:

| - admitir, prever, incleir ou telrenr, nor obec de tonvocepfie, déveulos ou
CORSIChHes oue compiomelon, restrinjon ou frusirem o seu cordier competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo do noturclidede, do sede ou
domicilio_dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante Para o especifico objeto do contrato;

Art, 15. As comoras, semaore que possivel, deverdo:
sdgasdae ae gvincisic de sadresiiagde, que2 imponha tibilidade de
2specificagdes técnicas € dz desempeaig, observadas, quando for o caso, as
condigdes de manutengao, assisténcia técnica e garantia oferecidas
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Assim, para que o certame atinja seu objetivo em obter proposta mais vantajosa: MENOR PRECO, o edital deve ser
alterado para que amplie as possibilidades de abastecimento, ndo restringindo a competitividade do certame ao
preterir os demais sistemas centralizados para o suprimento do oxigénio.

Para que ndo reste nenhuma duivida a nobre comissdo técnica quanto ao sistema de fornecimento do oxigénio por
PSA, esclarecemos ainda que o processo de produgdo do oxigénio através do sistema PSA/VSA é totalmente fisico
sem adicdo de substdncia quimica, diferente da criogenia onde as reagBes quimicas podem gerar subprodutos
arriscando a saude dos usuarios.

Por ndo possuir o mesmo grau de risco de contaminagdo que o Oxigénio fornecido por Tanques criogénicos, foi
que a Anvisa normatizou pardmetro de pureza/concentracdo diverso para Usinas concentradoras, 92% pela ANVISA
e 90% pela ABNT e Farmacopeia mundial.

Nossas Usinas com avancada tecnologia, permite opcionalmente concentragdo de até 99.5% aferida “in loco”,
muito acima do determinado pelas Normas ANVISA/ABNT e idéntica ou, as vezes, superior a pureza do Oxigénio
liquido.

Ainda, a norma da ANVISA, RDC 50/2002, dispdés sobre o AR COMPRIMIDO MEDICINAL, gerado através de
compressores, sendo vejamos:

7.3.3.2. Ar comprimido (FA)

SISTEMAS DE ABASTECIMENTO

Sédo trés os tipos de ar comprimido no EAS, que podem ser atendidos
de forma descentralizada, através de equipamentos colocados junto
go ponto de utilizagdo, ou de forma centralizada, através de
equipamento central. SGo eles:

a) Ar comprimido industrial:

Utilizado para limpeza e acionamento de equipamentos. E gerado por
compressor convencional.

b) Ar comprimido Medicinal:

Utilizado para fins terapéuticos. Deve ser isento de dleo e de dgua,
desodorizado em filtros especiais e GERADO POR COMPRESSOR com
selo d’dgua, de membrana ou de pistdo com lubrificagéio a seco. No
caso de utilizagio de compressores lubrificados a 6leo, é necessdrio
um sistema de tratamento para a retirada do éleo e de odores do ar
comprimido.

A central de suprimento deve conter no minimo, um compressor e
um suprimento reserva com outro(s) compressor({es), equivalente ao
primeiro, ou cilindros.

¢) Ar comprimido sintético:

£ obtido a partir da mistura de oxigénio (21%) e nitrogénio liquido
{79%). Também utilizado para fins terapéuticos como o ar
comprimido.

Desta forma, importante esclarecermos o Ar Comprimido Medicinal € obtido através de compressores, com
funcionalidade para fins terapéuticos.

No entanto, o Ar comprimido sintético é muito mais caro, e ainda pode ter sua composi¢do modificada por
variacdes nos percentuais de composi¢do, por desgaste natural dos orificios calibrados do misturador ou falhas do

misturador O? + N2.

LS
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O ar comprimido gerado por compressores nunca varia sua composi¢do e, com simples tratamento (filtragem e

secagem) atende as regulamentac¢tes da Anvisa, conforme demonstrado na alinea b do item 7.3.3.2 da RDC 50.

A maioria dos hospitais ptiblicos e a totalidade dos hospitais privados ja adotaram o sistema por compressores, pois
além de ser mais econdmico, & mais seguro, pois o processo é totalmente fisico, diminuindo os riscos de uma alteracdo
em sua composicao.

Os sistemas de ar comprimido classe zero, o qual é fornecido por esta empresa, tém risco zero de presenga de
Sleo e baixo consumo elétrico com ruido usual inferior a 55 dB(A}.

Assim, a RDC 50 da ANVISA dispde trés possibilidades de fornecimento dos gases requeridos. Atendendo a
norma, esta Administragdo possibilitara a participa¢do de um maior nlimero de licitantes e, consequentemente, de
melhores ofertas para os cofres publicos.

3. DO PRAZO INEXEQUIVEL PARA EXECUCAO DOS SERVICOS/ENTREGA DO OBJETO:

Destacamos em nossa impugnacdo, cldusula que apresenta violagdo a legislagdo vigente e principios norteadores
dos processos licitatdrios; antecipamos a necessidade da ampliagdo do prazo de entrega do objeto, sob pena de
nulidade de todo o certame.

O Edital imp&e prazo de entrega inexequivel para atendimento da demanda do presente certame. In verbis:

e) No prazo de no mdximo de 48 (quarenta e oito) horas apds o
recebimento da Ordem de Compra {(...};

O prazo de entrega imposto no edital para a efetiva instalagdo dos equipamentos, desrespeita o principio da
Razoabilidade e Eficiéncia, tendo em vista a peculiaridade do servigo que devera ser realizado pela futura arrematante
deste certame.

Como colocado, somente o atual fornecedor poderd atender ao prazo, sinalizando um claro direcionamento da
licitagédio.

Analisando a decomposicdo do principio da razoabilidade, vislumbra-se que o edital ora impugnado ndo observou
o citado principio, vez que, segundo o mestre administrativista Hely Lopes Meirelles, discorrendo sobre o assunto,
assim manifesta-se:

"[...] Razoabilidade e proporcionalidade: ...sem dividas, pode ser
chamado de principio da proibicéio do excesso que, em ultima andlise,
objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar
restrices desnecessdrias ou abusivas por parte da Administragéio Publica,
com leséio aos direitos fundamentais...".

Se mantido prazo inexequivel, as empresas ndo conseguirdo atender com a eficiéncia e qualidade o requerido.

DOS PEDIDOS:
Isto posto, é a presente Solicitagdo de Impugnagdo com modificagdo do Edital para requerer:

1. QUE SEJA POSTO EM CONFORMIDADE COM A RDC 50, PERMITINDO QUALQUER DOS TIPOS DE
FORNECIMENTO DO OXIGENIO MEDICINAL E CENTRAIS DE AR COMPRIMIDO, CONFORME ELENCADOS NA
RDC 50/2002 DA ANVISA;

2. QUE SEJA CONCEDIDO PRAZO MINIMO DE 45 (QUARENTA E CINCO) DIAS PARA A 12
ENTREGA/INSTALACAO DOS OBJETOS DESTE CERTAME.

Assim, esta Administragdo possibilitard uma competicdo em igualdade de condicdes entre todas as
empresas que porventura venham almejar participar desse Pregéo dentro do principio da isonomia e na forma
da Legislacdo aplicavel.

o
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Pelo exposto, AAE-MetalPartes Produtos e Servicos Eireli, requer que o presente Pedido de Impugnagdo

percorra as instancias legais com as devidas fundamentagdes, para que se proceda a modificagdo do Edital por
medida de legalidade.

Rio de Janeiro, 05 de dezembro de 2022.
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AAE - METALPARTES E PRODUTOS SERVICOS EIRELI.
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