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À PREFEITURAMUNICIPALDEIRACEMA- CE

PREGÃO ELETRÔNICO N!! 023/2022
PROCESSOADMINISTRATIVO N!! 13520/PMJ/2022.

AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERViÇOS EIRELI, CNPJ 29.020.062/0001-47, vem, por seu representante legal,
solicitar, tempestivamente, a esse Pregoeiro, a IMPUGNAÇÃO PARA REFORMA do edita I em epígrafe, com fulcro na
Lei 8.666/93, na Constituição Federal de 1988 pelas razões que passaa expor:

º-Q~_E~IOSE00 DIREITO
A Impugnante, ao proceder à análise do mencionado ato convocatório, constatou a existência de algumas

irregularidades que necessitam obrigatoriamente serem excluídas e/ou alteradas, visando, acima de tudo, e em estrita
observância aos princípios norteadores das licitações, resguardar o regular prosseguimento do procedimento
licitatório e o bem público.

Diante disso, certos da habitual atenção dessa Ilustre Pregoeira e Comissão e confiante no habitual bom senso
desse conceituado órgão em sua decisão, a Impugnante requer sejam analisadas e, posteriormente, alteradas as
irregularidades encontradas, a fim de que a licitação ora em curso possa transcorrer normalmente, sem que sua
legalidade possa vir a ser futuramente questionada, com fulcro nos art.3° da lei 8.666/93, na Constituição Federal de
1988 e lei 10.520/02.

Os seguintes itens merecem ser alterados e /ou adequados à legislação vigente aplicável, conforme será
demonstrado:

1. qUANTO AO OBJETO

Consta no Edital, a descrição do objeto a ser contratado pela Administração a saber: AQUISIÇÃODEGÁSOXIGÊNIO
E AR COiviPRIMIDO MEDICINAL, PARI'. ATENDER AS NECESSIDADES DO SISTEMA DE SAÚDE DO MUNICÍPiO DE
IRACEMA.

Imperioso esclarecer inicialmente que o que pretende a Administração, é a aquisição de gases medicinais, e, que o
fim precípuo da licitação, é o oxigênio Medicinal e Ar Comprimido, para uso em pacientes, no seu estado final gasoso.

Para tanto, cumpre ressaltar que há mais de um tipo de fornecimento dos gases, como se pretende demonstrar
nesta iln!)il~naç~o e vaie asseverar Que os termos E Resoluções Que tratam da obrigatoriedade de Autorizações e
ü~ftificadú", de rUi'idonam;~ni;o 1':)0 se mfcrem ao fom:?cirs":cntú c!t' gases medicinais feitos no local por usinas
çora~;:ntJ·.:;HJ()r;::$; (0((; J lí1stai;:1ção de UffI<l "mini -fábrica" de g;)$~S no loc.al, por não ser exposto aos riscos de uma
planta industrial de grande porte, uma vez que estes equipamentos estão elencados e abarcados pela RDC50 ANVISA
e NBR 12.188 ABNT, razão pela qual devem ser desconsideradas as Exigências impostas no Edital, a despeito da
Resolução supracitada e conforme se verá adiante.

2. ºiJAi\!1 (J A f'RU~tU ,.a.O p. Pt.ü)![ fCÃ() FOR OXl6fr':K\ f AR (Ofv'WRH",ifJ{I !M rn mn.RO$;

O Editai aponta em seu Termo de Referência, a aquisição de Oxigênio é /-\r Comprimido acondicionados em
cilindros, evidenciando assim a aquisição dos bens, tanto para a produção de Oxigênio medicinal, quanto para Ar
Comprimido Meditin~. Acreditamos que esta nobre comissão já possua conhecimento das diferentes formas de
fomedmento de gases medicinais. A mais econômica dentre todas é a produção do gás no local de consumo. Nos
tóp;.:ús ,,0.)\)(':;, l!.'((I!i(;afê{llOS ô fomecímento mais ECONÔMICO E EFIGEN fi: para esta Administração.
r~/~',:--:-:, :}~i,(j<)!)11:)()5NO l})(l\t I~ I))NSIJMO NJ\e ').Ot~~M COM l);:$:'\:3,'\STl:'(IM~NTO POR FATOS
$iJ),~;~~j;~,'lf;~N[::$ .: h\ip;~::VtiíV;:ISCOMO Ü'K':li.fNf;:S e (]il;;'VES VE CJ\MINUONE/~gS!

Umpró/ogo:
00 obieto: O objeto licitado é o Gcís Oxigênio Gasosa, bem como oAr medicinal e nQo sua forma de transporte,

os cilindros.
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O modo "em cilindros" é o "mQjJo iUeul jiUiO UOiíspone de 02. o baixos volumes" e isso não pode nem deve ser
utili.lado paro restringir a cOinpelitividode da licitaçõo se existem outros modos de fornecimento previstos em lei,
como no caso de Usinas Concentradoras com enchedores de cilindros.

Não existe diferença terapêutica entre o Oxigênio 93% (02 via Usinas) e o Oxigênio 99% (02 em cilindros)
conforme Anviso, ABNT e 150 (Se esse é utilizado em todas as áreas hospitalares, porque não em cilindros?).

Essa existe apenas nas industriais, onde o teor de concentração pode alterar a qualidade (não a execução) de cortes
e soldos.

Relatórios de áreas técnicas, influenciáveis por revendas, não têm preeminência sobre Normas Anvisa, ABNT e ISO.
Cabe 00 AdministrodQr ti defÍsoo e resr.>Onsabilit:kidt firwi sClbre Q ocoto (l{J rloo dos fif.>fflÍ(f5 CL('Í lIi{!f'lltcs.

Gases medicinais são regidos por Legislações específicas e baseados em estudos clínicos efetuados em diversos
países, incluindo o Brasil e regidos por Normas Nacionais e Internacionais, determinando suas propriedades, restrições
e usos, seara onde nenhum parecer de Area Técnica Hospitalar, administrador, médico, associação ou responsável
técnico por gas~5 {xx!..:O,..:OfO: S~ conhecedor, sobrepondo-se a estudos e testes em Laboratórios Controlados e ainda
fi Leqisíaçõo esoecfico dos Órgãos eloborodores dos Normas Reguladoras desses gases, o saber: Anvisa; ABNT; ISO;
U5P; Phai'inOCOpefa Europeío ...

O oxigênio via usina tem vantagens além de preço menores, a qualidade e a segurança da garantia da entrega
contínua, independentemente de greves, enchentes e calamidades, como se pode ver adiante:
1 - 0293% e 0299% são equivalentes terapeuticamente (ANVISA/ABNT/OMS/FDA ... ) conforme diversos estudos

clínicos nacionais e internacionais.

2 - 0293% via Usina tem menor custo que o Oxigênio liqvido (0199%).

3 - 0293% via Usina está sempre disponível por ser produzido localmente e a certeza da pureza monitorado pelo

próprio usuário através de analísadores e trocas de filtros, diferente de oxigênio liquido que depende de fretes, é
passível de desvios e pode ser afetado por greves, enchentes e bloqueios de estradas

4 - Usinas utilizam menos 50% da área de instalação do 02 Líquido de necessita menor área de instalação)

S - 0293% via usina demanda pouca energia {até 0,5 kWim3 02 ;:::-R$ O,2S} podendo ser paga pelo fornecedor. Essa

enernio utff;lOf'.h) ;:,:;1)1 (!)S~i} ;;"'~JH;nf:;(ü)! aos -?5X (; ~JtJ%dt2 !J~~t~lt1:scor :?1,!';J~)rjr{jçijf)l2'tJ'{jiJ{:'fiQ. de pressão nos tanques
do d~ liquide .),:iqulrido ,~estocado.

6 - Emboraas Administrações, em tese, possam "escolher" o produto que deva utilizar nos Hospitais, a economia,

facilidades e a segurança proporcionada pelos geradores locais de oxigênio de oxigênio tipo PSA ou VSA não deixa

espaço para descartar-se esse tipo de fornecimento baseado em argumentações das multinacionais do setor, que

antes do advento desses aeradores. comerciaíizavam esse mesmo oxigênio a até USD 30.00 e hole o fé!~E'm a até USD

"mau usoJJos fun&Js. PQbliw>~"',
7 - 0293% via gerador local (usina) é comercializado no mundo inteiro sem restrições, inclusive com enchimento

de cilindro$, t;om custos até 5 veles menores que os praticados no mercado nessa região, podendo proporcionar
gr<tndr> ,~c('ln('lmi<t aos cofres plJblkos.

,; ~hi,:,,':-~;1~,,1';;'f.t"1:\ f,)(!~,~d,j<)..ltr,:w&:;.k ilt.;ni U-Stj):}5 .J-;: G:.d~~nio~},:J.;J iHW'1;~n;mt!)oferece a opção da inclusão
d·: '''il' "';K:1~Z<)j' ~ d1ii~dt<)S,")ii'i total segUfai')Çél, atendendo aos critérios cstolbel~hJo~~~las normas nacionais e
inJ~u~acioi'lais.

o Brasii vem 3tOrflpanhacio esta evolução 00 tngús.tria oc J:iíSes rneoidfl(.'!!s (; muhos QE;seus órgâQS p-l.Ib:iit:os iá
ar.:(~ti;"-,v ;ist.t-rú~';$?./;;;-S;..., •.•or ~(lfúvlt),,;e:.I-(-fúi; e.J(.áLiG t: (~((.f~'úf;il~\~:~;'~~i_-::..~~tt:Úti;

!J~~r.~~sC(.f~f'<"ntfi;(:(]r(=;s::;{'(~'ftt(~{i·~s~ ft().(~,t{~r=-~r.:-~fi i~nfhirrt("fti.~.:~;(;.~..(":;'~JHntií{lt.~~·!V{- "'~~~"r;{l;if~~r~~5~rfIH.f:t:~is:i:
eSt-<:"~)fict.\~(1'~t.~{~S~ f.rÜ.('f:!f~~~;:-;0 obleto !.;(,fi;:rú(:r:~t~:(<:VSt;r~ t~r(·it~f7i..i.S ;·(t(·~tf-t~-d{"i:Õf.: ~Ji.:~~iç rüon;(:~ ;~irtl.".1hu~t::~(·..
aincla_~~~s, J:oili'" existirem em profu!'ã:c> ('OlhPf(.\l<iÇi)P p-or estudos dínk(,!-, indm.íve (c,m (. "r,pio em Núttn";", ~lllf.'"

oxigênio produzido por usinas a 90% ou o oxigênio gasoso a 99% de cilindros pré-carteeados têm o mesmo efeito
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terapêutico, o que f~z tO<ia..a.legislação mundi~! igualé'!rum ao outro terapcutlcamcnte em procedimentos
ambulatoriais, médico cirlk&i~C!s.r.esgatee hom~Lc.a.re.

Ademais, as Usinas PSA ofertadas por esta impugnante possuem --º- ª~e~Jl~ I!tedidor de vazão e controle da
Demanda, possibilitando que o fornecimento seja cobrado mensalmente e pela quantid~de real cQnsumida dentro
do período de locação dos equipamentos. Adquirindo o equipamento citado, permite que haja uma vantagem
~c9n-ºmica P3J-ªAdministr3@-º. tendo em vista qu~ ª a~uisiÇ.ijoDor cilindro não permite o fornecimento fracionado
dos g<l~S mcdicir.3is

A I)sin(1i];"l$t~~ o :-Iospit«'1! e aiMo !J04e encher cilindr()S oar« ltmbulâjJcio~, P$F,H~I!J_~Cq!tJ~_outrosusos remotos
Q oreço de i»eTÚ1Q" mais em oontIJ que cilindros terceil'iu!do e1Jt?1$~_Çº..I1.tt?}!lQL_Il.~ceituaa narma constitucional:

"ressalvado casos especificados na legislaçõo, as obras, serviços, compras e alienações serõo contratados mediante
processo de licitação pública ~ assegure ÍJlYJlldf!dede condições a todos os concorrentes .••

g indispenséivel à obrigação é a entrega do Oxigênio Medicinal e não suo forma de abastecimento!
Sobre-'Jo$.."=oE rrif-ires(j;

Temos cerca d.e:300 geradores de gases hospitalares de diversas capacidades locados em todas as regiões do País e

dispomos ainda de Hpostf'SA.~n.çC!~º!de Mar;uten~iW» além do HSerw.rflJ Cioud", nosso sistema de monitoramento e

reparo de Usinas via web.

Garantimos. em total conformidade com a ANVISA e ADNTLym1'._~.Ç.º_nomJª-1I.!!até 65% nos seus custos em gases
medicinais!

h'1~,:<--i.~-)'1r---!ft}í'(~i'l;J~ 'J~:l·1·J.H'!$d~ ~s .Jtilil.am ;}r~a cji.!inst<l'.açã.) at~ 60% inferior à área d~ instalação do 02
liq1lkJ·) ;- ';~Ij 9*riH~etr•.) d~ s..·'·gu?"ailça...!.

i;sscs xases são aceitos em todo Q primeiro mundo (EUA. Canadá. França •••\lemanha.lt~!!,ª.{B9,,§.!@, China, Japão ... )
e produzido por gerador 100% nacional.

Equipamento !lJ!!!go dº meio ambiente. sem fretes paluentes, problemas de greves, desvios. faltas do produto.
interdiç~-s ~€. estradas, enchentes,

Temos cerca de 300 geradores de gases hospitalares de diversas capacidades locados em todas as regiões do País

e dispomos ainda de "Posto$Avafl.çados de Mcmutenção" além do "-~parArC/oudn, nosso sistema de monitoramento

e reparo de Usinas via web.

f. impOfVlí1t~ ressaltar (JY~ t) <l;ci:-{ênioproduzido no local tem custo em ~n~rgia de "'R$ O.25.~ o Oxl~io líquido
t~m ~<::l.j;)~ .j~ l~j% ;; 30"" d~ S~J \I'C)ruine por gerdas evaporativas, êiluilíbrio. c;t!! pressões nos tanques e
transformacâo <;!,-e<llÕgênio liquido em gasoso.

LeiB.666:
§10t vedodo aos agentes públicos:

COO,;;(:(.(:s. trJC «mif-if(Jfii('-tMii, résuir.jeifti (lI! frustrem (I Sf'1! coréter C-OfJlPetitivoe

estabeleçafJ! preferências ou distinções em razõo dei naturalidade, da sede ou
domicílio dos licitantes ou de qualquer outra circun$l.ânc~a impertinente ou
i!,!~/evan~J!'!!-'_c!.Q....es~J!fffkoobjeto do contrato;

Art. 15. As compras, sempre que oossível, deverão:

atende: 1M f;;-faC:Í.ok' :1e 9~?ilt-'}i1iHl'ÇJ.;;.,- !lue ..if!J
1
oonha compatibilidade de

.:st>-eâ/krJ;;ões té<i1j~s. t:.4:j: d~.~emj)eilh'IJ,observadas, quando for o caso, as

condições de manutenção, assistência técnica e garantia oferecidas
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Assim, para que o certame atinja seu objetivo em obter proposta mais vantajosa: MENOR PREÇO,o edita I deve ser
alterado para que amplie as possibilidades de abastecimento, não restringindo a competitividade do certame ao
preterir os demais sistemas centralizados para o suprimento do oxigênio.

Para que não reste nenhuma dúvida à nobre comissão técnica quanto ao sistema de fornecimento do oxigênio por
PSA,esclarecemos ainda que o processo de produção do oxigênio através do sistema PSA/VSA é totalmente físico
sem adição de substância química, diferente da criogenia onde as reações químicas podem gerar subprodutos
arriscando a saúde dos usuários.

Por não possuir o mesmo grau de risco de contaminação que o Oxigênio fornecido por Tanques criogênicos, foi
que a Anvisa normatizou parâmetro de pureza/concentração diverso para Usinas concentradoras, 92% pela ANVISA
e 90% pela ABNT e Farmacopeia mundial.

Nossas Usinas com avançada tecnologia, permite opcionalmente concentração de até 99.5% aferida "in loco",
muito acima do determinado pelas Normas ANVISA!ABNT e idêntica ou, às vezes, superior à pureza do Oxigênio
líquido.

Ainda, a norma da ANVISA, RDC 50/2002, dispôs sobre o AR COMPRIMIDO MEDICINAL, gerado através de
compressores, senão vejamos:

7.3.3.2. Ar comprimido (FA)
SISTEMASDEABASTECIMENTO
São três os tipos de ar comprimido no EAS,que podem ser atendidos
de forma descentralizada, através de equipamentos colocados junto
ao ponto de utilização, ou de forma centralizada, através de
equipamento central. São eles:
a) Ar comprimido industrial:
Utilizado para limpeza e acionamento de equipamentos. É gerado por
compressor convencional.
b) Ar comprimido Medicinal:
Utilizado para fins terapêuticas. Deve ser isento de óleo e de água,
desodorizado em filtros especiais e GERADOPORCOMPRESSORcom
selo d'água, de membrana ou de pistão com lubrificação a seco. No
caso de utilização de compressores lubrificados a óleo, é necessário
um sistema de tratamento para a retirada do óleo e de odores do ar
comprimido.
A central de suprimento deve conter no mínimo, um compressor e
um suprimento reserva com outro(s) compressor(es), equivalente ao
primeiro, ou cilindros.
cJAr comprimido sintético:
t obtido a 9artir da mistura de oxigênio (21.%J e nitrogênio líquido
{l9%J. If!.I1JMm utilizado para fins terapêuticas como o ar
comprimido.

Desta forma, importante esclarecermos o Ar Comprimido Medicinal é obtido através de compressores, com
funcionalidade para fins terapêuticas.

No entanto, o Ar comprimido sintético é muito mais caro, e ainda pode ter sua composição modificada por
variações nos percentuais de composição, por desgaste natural dos orifícios calibrados do misturador ou falhas do
misturador 02 + N2•
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O ar comprimido gerado por compressores nunca varia sua composição e, com simples tratamento (filtragem e
secagem) atende as regulamentações da Anvisa, conforme demonstrado na alínea b do item 7.3.3.2 da RDC50.

A maioria dos hospitais públicos e a totalidade dos hospitais privados já adotaram o sistema por compressores, pois
além de ser mais econômico, é mais seguro, pois o processo é totalmente físico, diminuindo os riscos de uma alteração
em sua composição.

Os sistemas de ar comprimido classe zero, o qual é fornecido por esta empresa, têm risco zero de presença de
óleo e baixo consumo elétrico com ruído usual inferior a 55 dB{A).

Assim, a RDC 50 da ANVISA dispõe três possibilidades de fornecimento dos gases requeridos. Atendendo a
norma, esta Administração possibilitará a participação de um maior número de licitantes e, consequentemente, de
melhores ofertas para os cofres públicos.

3. DO PRAZO INEXEQuíVEL PARA EXECUÇÃODOS SERViÇOS/ENTREGA DO OBJETO:

Destacamos em nossa impugnação, cláusula que apresenta violação à legislação vigente e princípios norteadores
dos processos licitatórios; antecipamos a necessidade da ampliação do prazo de entrega do objeto, sob pena de
nulidade de todo o certame.

O Edital impõe prazo de entrega inexequível para atendimento da demanda do presente certame. In verbis:
e) No prazo de no máximo de 48 (quarenta e oito) horas após o
recebimento da Ordem de Compra (...);

O prazo de entrega imposto no edital para a efetiva instalação dos equipamentos, desrespeita o princípio da
Razoabilidade e Eficiência, tendo em vista a peculiaridade do serviço que deverá ser realizado pela futura arrematante
deste certame.

Como colocado, somente o atual fornecedor poderá atender ao prazo, sinalizando um claro direcionamento da
licitação.

Analisando a decomposição do princípio da razoabilidade, vislumbra-se que o edital ora impugnado não observou
o citado princípio, vez que, segundo o mestre administrativista Hely Lopes Meirelles, discorrendo sobre o assunto,
assim manifesta-se:

"[ ... J Razoabilidade e proporcionalidade: ...sem dúvidas, pode ser
chamado de princípio da proibição do excesso que, em última análise,
objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar
restrições desnecessárias ou abusivas por parte da Administração Pública,
com lesão aos direitos fundamentais ... ".

Semantido prazo inexequível, as empresas não conseguirão atender com a eficiência e qualidade o requerido.

DOS PEDIDOS:
isto posto, é a presente Solicitação de Impugnação com modificação do Edital para requerer:

1. QUE SEJA POSTO EM CONFORMIDADE COM A RDC 50, PERMITINDO QUALQUER DOS TIPOS DE
FORNECIMENTO DO OXIG~NIO MEDICINAL E CENTRAIS DE AR COMPRIMIDO, CONFORME ELENCADOS NA
RDC 50/2002 DA ANVISAj

2. QUE SEJA CONCEDIDO PRAZO MrNIMO DE 45 (QUARENTA E CINCO) DIAS PARA A lI!

ENTREGA/INSTALAÇÃO DOS OBJETOSDESTECERTAME.

Assim, esta Administração possibilitará uma competição em igualdade de condições entre todas as
empresas que porventura venham almejar participar desse Pregão dentro do princípio da isonomia e na forma
da Legislação aplicável.
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Pelo exposto, AAE-MetalPartes Produtos e Serviços Eireli, requer que o presente Pedido de Impugnação
percorra as instâncias legais com asdevidas fundamentações, para que se proceda a modificação do Edital por
medida de legalidade.

Rio de Janeiro, 05 de dezembro de 2022.

AAE - METALPARTES E PRODUTOS SERViÇOS EIRELI.
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