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EMPREENDIMENTOD 3 e

AO ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMA/CE

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N° 013/2022

RECORRENTE: CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI
RECORRIDA: TFA EMPREENDIMENTOS EIRELI

TFA EMPREENDIMENTOS EIRELI, pessoa jutidica de direito privado,
mscrita. no CNPJ sob n° 23.281.776/0001-22, com sede a Rua Santa Rita, n°. 245,
LOTN.C. Cruzeiro, CEP: 63.430-000, na cidade de Ic6/CE, vem, tempestivamenite,
perante este Iustrado (’)rge”roﬁ por intermedio de seu representante legal que ao final
subscreve, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI contra a
decisdo que declarou a TFA habilitada no ambito do presente certame, por meio das
razdes de fato e de direito que serdo a seguir trazidas:

1. DOS FATOS

Como ¢ cedigo, a Prefeitura Municipal de Iracema/CE publicou, por intermédio
de sua Comissdo Permanente de Licitagdo, o edital da Tomada de Precos n°, 013/2022,
cujo objeto consisti na “CONTRATACAO DE SERVICOS PARA EXECUCAO DO
PROJETO DE LIMPEZA PUBLICA E COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS, DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS DO

MUNICIPIO DE IRACEMA, EM CONFORMIDADE COM O PROJETO BASICO, q
ANEXQO DESTE EDITAL”. Q(f; ‘
A

) A\

Passada a fase de habilitago desta licitagio, a empresa TFA veio a ser, %09&
corretamente, declarada habilitada no dmbito do presente torneio. O’J, \>
¢4
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Ocorre que, inconformada com a referida decisdo, a empresa CONSTRUTORA

NOVA HIDROLANDIA. interpds recurso administrativo. Aduziu, em sintese, de forma
extremamente simplista, que a recorrida, supostamente, teria anexado seus documentos
de habilitacdo em descompasso com as exigéncias do edital.

No entanto, em que pese as alegagdes feitas pela recorrente, estas devem ser
completamente rejeitadas. E que, conforme seré a seguir demonstrado, os argumentos
ora esposados sdo completamente vazios ¢ infundados, ndo se coadunando com a
realidade dos fatos, tendo como Gnico objetivo tumultuar e protelar o bom andamento do
presente certame,

Assim sendo, conforme sera a seguir evidenciado, deve ser mantida a decisio ora
guerreada, dando-se regular prosseguimento ao procedimento licitatério com a
participagio TFA.

Sendo, véjamos.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA CORRETA HABILITACAO DA RECORRIDA

Inicialmente, & preciso destacarmos que, nas rtazdes recursais da
CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA, sio feitas alegaciies meramente genéricas e
aleatorias de que a TFA teria descumprido os requisitos de habilitagdo do edital. Nesse
sentido, inclusive fazendo pouco caso do trabalho desenvolvido por Vossa Senhoria, a
empresa recorrente nio apresenta qualquer argumento corrobordvel 4 luz da realidade
dos fatos, demonstrando que sen tnico intuito € tumultuar o bom andamento do presente
certame.

AhnaL como ja foi brilhantemente avaliado pelo Tustrissimo Julgador deste
certame, NAO EXISTEM quaisquer vicios na documentacio de habilitacio da
recorrida. Pelo contrério, todo o rol de documentos foi da empresa estd em estrita
consonancia com as disposig:‘(’ies contidas no edital, sobretudo o seu item 3.3.7 ¢ 4.4.2.

Pois bem, como se vé das razdes recursais da recorrente, esta empresa,
nicialmente, tenta fazer parecer que o Balango Patrimonial apresentado pela TFA
estaria em descompasso com o item 4.4,2.

Nesse feor, imperioso se faz trazer 4 tona o que dispde o item 4.4.2 do
mmstrumento convocatério:
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4.4.2. Balango Patrimonial e Demonstracdes Contabeis do
ultimo exercicio social (2021), ja exigiveis e apresentados na
forma dct Lei (com indicagdo do N° do Livro Didrio, niimero de
Registro na Junta Comercial e numeracdo das folhas onde se
encontram os langamentos, termios de abertura e enceramento)
que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a
sua  substituigdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendao ser atualizados por indices oficiais quando encerrados
hci mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta.
Os mesmos deverdo estar assinados pelo contador (registrado
no Conselho Regional de Coniabilidade) e pelo Titular ou
Representante legal da empresa. As assinaturas deverdo esiar
devidamenie identificadas, sendo obrigatéria a aposicdo da
certiddo de regularidade profissional do Contador.

/:

Nl

Como se pode verificar do transcrito acima, o edital, em seu item 4.4.2, é
expresso ao exigir das licitantes, a titulo de qualificagfio econdmico-financeira, Balango
Patrimonial e Demonstragbes Contabeis do ultimo exercicio social (2021), que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa.

E foi justamente o que a TFA fez na licitagio em tela. Afinal, na presente
ocasido, a recorrida apresentou o Balango Patrimonial ¢ Demonstragdes Contabeis do
seu exercicio social de 2021, demonstrando de maneira clara e precisa a sua realidade no
referido ano e comprovando perfeitamente a sua boa situagio financeira, ndo é a toa que
Vossa Senhoria, apés a analise destes documentos da recorrida, optou corretamente por
habiliti-la.

Saliente-se ainda que ndo s6 ndo héa, a titulo de qualificagio econdmico-
financeira, qualquer disposigio no edital que trate acerca do capital social das licitantes,
como também o Patrim6nio Liquido de 2021 da TFA, conforme se pode averiguar no
Balango apresentado, ¢ superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacio.

Desta forma, tendo em vista que, de acordo com a Lei de Licitagdes, a
comprovagio economico-financeira das licitantes deve ser atendida por uma dessas
possibilidades, capital social minimo ou patrimdnio liquido minimo, ¢ que o Patrimdnio
Liquido de 2021 da TFA comprova perfeitamente tal, ndo hd nada do que se falar acerca
de capital social da recorrida no presente torneio,

Sendo, vejamos o que prevé o art. 31 da referida Lei:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-
finamceira limitar-se-a a:

[ d

s 2° A Administragdo, nas compras para enfrega futura ¢ na
execucdo de obras e servicos, poderd estabelecer, no
instramento convocatdrio da licitacdo, a exigéncia de capital
minimo ou de pam'ménio quuitla minimo, ou ainda as ,,f\/f’
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dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.
§ 3° O capital minimo ou 0 valor do patriménio liquido a que se
refere o pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo, devenda a
comprovagdo ser feita relativamenie @ data da apresentagio da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizacio para esta
data através de indices oficiais. "

Portanto, ao contrério do que a recorrente tenta fazer parecer, mio existe
qualquer motive para que a TFA seja inabilitada a titulo de qualificacio
econdmico-financeira. Ora, dianie do exposto, ndio restam dividas que a recorrida

atendeu perfeitamente a todos os pomtos que tratam desta, especialmente no
tocante ao item 4.4.2,

Por sua vez, o segundo argumento da recorrente em sua peca € ainda mais
absurdo! Alega que a recorrida teria se declarado indevidamente como ME/EPP na
licitacdo, contudo, isso ndo € verdade, uma vez que esta seguiu integralmenie o exigido
pelo instrumento convocatorio, tanto que apés anilise minuciosa do Ilustre Julgador,
este optou por sagrar a recorrida vencedora do certame.

Como visto, o recurso interposto alega que a TFA feria participado como
ME/EPP equivocadamente, em virtude de no titulo de sua Declaragio constar o nome
“Microempresa”, apesar de, em 2021, supostamente, ter faturado valor superior a R§
360.000,00.

E bastante evidente que os argumentos soerguidos ndo se passam de mais uma
tentativa frustrada da recorrente de tentar inabilitar a recorrida a qualquer. O proprio
raciocinio adotado para sustentar que a empresa teria ultrapassado o limite legal é uma
suposigdo longinqua e sem fundamento.

Ora, com base no faturamento do exercicio de 2021, declarado no balango
patrimonial da recorrida, de fato, esta teve receita bruta anual superior R$ 360.000,00,
contudo, a mesma ¢ inferior ao limite dos R$ 4.800.000,00, razio pela qual foi possivel

0 seu enquadramento em 2022 como EPP, podendo usufruir dos mesmos beneficios
concedidos & ME.

Cite-s¢ o que a LC 123/2006 estabelece como teto anual de faturamento para a
declaragio de uma empresa como EPP:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideran-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresdria, a sociedade simples, a empresa individial de
responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o ari.
966 da Lei no 10.406. de 10 de janciro de 2002 (Codigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou
no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
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I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario,” "
receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais); e
Il - no caso de empresa de pequeno porte, gufira, em cada ano-
calenddrio, receita bruta supevior a R$ 360.000,00 {trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a RS 4.800.000.00
{quatro milhdes e gitocentos mil reais).

Desse modo, para poder se enquadrar como ME/EPP e gozar dos beneficios
pertinentes, a empresa pode ter um faturamento anual méiximo no patamar de até R$
4.800.000,00, razdio pela qual ndo ha nada o que se discutir acerca do enquadramento da
recorrida

Dito isso, a empresa ndo ultrapassou tal limite de receita em 202 1, de modo que

ainda se encontra enquadrada como ME/EPP, nos termos declarados na Tomada de
Precos.

Assim, ndo ha como se discutir que o enquadramento da empresa como ME/EPP
e por conseguinte sua declaragiio como tal no presente pregdo estd totalmente de acordo
com a legislagdio vigente, uma vez que a recorrida estd bem longe de ultrapassar o limite
legal indicado pela LC 123/2006.

Dessa forma, tendo em vista a inexisténcia de qualquer vicio na documentacio
de habilitagio da recorrida, deve ser mantida a decisio que a declarou habilitada no
presente certame. -

Com efeito, qualquer decisio em sentido contririo ird de encontro 4o principio
da vinculagdo ao instrumenio convocatério e do julgamento objetivo das propostas,
definidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, motivo pelo qual nio deve ser reformada a
decisdo que ja foi proferida pelo Nobre Presidente.

Ipsis litteris, € o supracitado dispositivo legal:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais
vantajosa para a adminisiracio e a promocgio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vineulagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetive ¢ dos que
lhes sdo correlatos.

Diante da definigdo contida no supracitado dispositivo legal, impossivel se
admitir eventual inabilitacio da empresa recorrida, uma vez que esta apresentou sua
documentagdo consubstanciada nos termos do edital e demais instrucdes obtidas ao
lonoo do certame. Portanto, deve ser mantida a decisio administrativa em questzo. ‘\/
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Qualquer mudanga na decisdo ora combatida feriria ainda o principio do ]ulgamento
objetivo, previsto ndo sé no art. 3°, como também em outros dispositivos do mesmo

diploma legal (v.g. arts. 41, 44 ¢ 45). Por forga de tais disposicdes legais, ndo se pode
extrapolar os critérios de julgamento inseridos no edital, devendo ser seguidos 4 risca.

Neste diapasdio, cumpre que seja NEGADO PROVIMENTO #o pleito da
recorrente, a fim de que seja mantida a decisdo que declarou a TFA como habilitada no
ambito da presente licitagiio, em virtude do claro cumprimento de todas as clausulas do
edital, conforme sobejamente demonstrado.

2.2. DA INDEVIDA HABILITACAO DA RECORRENTE

Ademais, vejamos o que prevé o edital em seu item 4. 1.3, que trata dos requisitos
de habilitago juridica:

4.1.3- Aiv constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor ¢
fodos os aditivos, devidamente registrados, em se ratando de
sociedades comerciais, e no caso de sociedade por agdes,
acompanhado  de  documentos de  eleicdo de  seus
administradores;

Ocorre que, em que pese a exigéncia do edital transcrita acima, a
CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA apresentou apenas o seu contrato social
consolidado.

Dessa forma, diante do claro descumprimento ao item 4.1.3, deve a recorrente
ser imediatamente inabilitada do presente certame.

Além disso, cabe trazer 4 tona o que dispde o instrumento convocaidrio em seu
item 4.2 3, que trata dos requisitos de regularidade fiscal:

4.2.3 - Prova de regularidade parva com a Fazenda Federal,
Lstadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalenie na forma da Lei.

Acontece que, em que pese a determinagio do edital mencionada acima, a prova

de regularidade Municipal da recorrente nfio consta a autenticagdo por tabelifio de notas,

apesar do edital, em seu item 24.10, exigir que todos 0s documentos sejam apresentados

em sua versdo original e/ou por qualquer processo de copia autenticada por tabelifio de
notas, vetando a apresentacio de qualquer documento autenticado na forma eletronica.

Ou seja, a recorrente ndo apresentou no Ambito da presente licitagio prova de
regularidade Municipal vélida, tornando invélida a juntada posterior deste documento
‘para participacio da competigdo, incorrendo em grave descumprimento ao item 4.2.3 do
edital.

Assim, Verlﬁca - que deve ser reformada a dec1sao admunstratlva que habLlltou A
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8.666/93, que determina a estrita vinculacdo dos atos administrativos realizados 26"

longo do certame licitatorio as determinagdes contidas no edital da licitagdo.
Expressamente, diz o referido diploma legal:

“Art. 3° A Hcitacdo destina-se a garantiv a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
thes sdo correlaios.”

Neste diapasdo, tendo em vista que a recorrente nfo cumprin os critérios
estabelecidos no Edital, eventual mamitengio da decisdo administrativa trazida i baila
ferira, ainda, o principio do julgamento objetivo, malferindo, além do art. 3°, caput, os
seguintes dispositivos da Lei n® 8.666/93;

“Art. 41. A Administraglio ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
fd
Art. 43. A licitagdo sere processada e julgada com observincia
dos seguintes procedimentos:
[-]
V - julgamento e classificagdo das prepostas de acordo com os
critérios de avaliagdo constanies do edital;
[] |
Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, 0§ quais ndo devem contrariar as novmas e principios
estabelecidos por esta Lei.
§ 1° E vedads a utilizacéo de qualquer elemenio, critério ou
Jaitor sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda
que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
licitantes.
[+]
Art. 45. O julgamento das propostas serd objetive, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsdvel pelo conviie realizd-lo
em conformidade com os ftipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatorio ¢ de acordo com
os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos orgdos de
conftrole.”
A Administragio nfo pode criar critérios de julgamento ndo inseridos no edital
ou deixar de seguir os que j4 estfio ali definidos, pois estaria malferindo o principio do
Julg zamento ob]euvo vez que o “edital ndo pode fransferrr para a C amrssao a deﬁmgm ‘5\/"
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(PEREIRA JUNIOR, Jesse Torres. Comentarios a lei das licitagdes e contratag:oes da»_, —
administracio publica, 2007, p 39)

Portanto, estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos
licitantes, a Administracfio Piblica deve-lhes estrita observincia, nio sendo cabivel
evadir-se das regras que ela propria determinou e as quais aderiram os licitantes.

Veja-se que o entendimento pacificado na jurisprudéncia pétria € justamente
nesse sentido, de que a Administragio nio pode desconsiderar o que foi estabelecido
no edital ao realizar os julgamentos num procedimento licitatério. Cite-se, neste
sentido, os seguintes julgados do STT:

"ADMINISTRATIVO. ~ PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
PRINCIPIO DA VINCULACAOQ AQ EDITAL. ACORDAO QUE
AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO
CANDIDATO. REVISAQ. SUMULA 7/ST.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos
ou anii-isonomicos influam na escolha dos candidatos
exercenies da prestagdo de servicos piiblicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o
principio da vinculacdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90,
que tewi como escopo vedar a administragcdo o descumprimento
das normas contidas no edital. Sob essa dtica, o principio da
vinculacdo se traduz na regra de gue o instrumento
convocaiorio faz, lei entre as partes, devendo ser observados os
termos de edital aié o encerramento do certante.

3. Na Hipotese, o Tribunal recanhecen gue o edital ndo exigia a
autenticacdo on line dos documentos da empresa. Rever essa
afirmacdo, seria necessdrio examinar as regras confidas no
edital, o que ndo é possivel no recurso especial, ante os dbices
contidos nas Sumulas 5 e 7 do ST,

Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp 1384138/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013)

“ADMINISTRATIVO. ~ APROVACAO DE  CANDIDATA
DENTRO DO NUMERQ DE VAGAS PREVISTAS M EDITAL.
DIREITO LIQUIDO E CERTO 4 NOMEACAQ E A POSSE NO
CARGO. SITUACAQ PECULIAR. PREVISAO EDITALICIA DE
POSSIBILIDADE DE PROVIMENTO INFERIOR AO NUMERO
DE VAGAS.

1. O candidato aprovado em concurso puiblico dentro das vagas
previstas tem direito liguido e certo a nomeagdo. Precedentes.

2. No presente caso, o edital condiciona as nomeagdes a
necessidade do  servico, disponibilidade  financeira e
orcamenidria e existéncia de cargos vagos, wio vincwlando a
Administracdo & nomeagio de mimero deferminado de O\/
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convocatorio, em alencdo aos principios da vmcuiag:dakaw;ﬂ";‘:l*"
edital e da discricionariedade da Adminisiracdo Publica.

4. Recurso ordindrio ndo provida. "

(RMS 37.249/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/04/2013, DJe 15/04/2013)

Neste diapaso, cumpre que seja reformada a decis@io que habilitou a recorrente,
em virtude dos inimeros descumprimentos ao edital constatados.

3. DO PEDIDO

Diante de tudo o que restou acima exposto, a recorrida roga a V. Sa. que sejam
negados os argumentos soerguidos pela empresa CONSTRUTORA NOVA
HIDROLANDIA EIRELI, de forma a se manter a decisio que declarou a TFA
EMPREENDIMENTOS EIRELI habilitada no dmbito da TOMADA DE PRECOS
N 013/2022 da Prefeitura Municipal de Iracema/CE, dando-se regular
prosseguimento ao procedimento licitatorio com a participagio desta.

Ademais, em razdo do demonstrado acima, a ora recorrida ainda aproveita a
presente oportunidade para rogar a V. Sa. que seja dado provimento aos argumentos
soerguidos na presente peca, no sentido de que seja inabilitada a empresa
CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI desta TOMADA DE PRECOS
N° 013/2022 da Prefeitura Municipal de Iracema/CE, tendo em vista os cristalinos
descumprimentos aos termos do edital, dando prossegnimento ao presente torneio
sem a participaciio da empresa recorrente.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Teo, 03 de agosto de 2022,

Tebios Yoo Auwidi

TFA EM}REENDMI’«:NTOS EIRELI
REPRESENTANTE LEGAL

e ,————
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