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ILMOS. SRS, DA COMISSAQO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE IRACEMA DO ESTADO DO CEARA.

RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL TOMADA DE PRECOS n” TP-013/2022.
ORGAO LICITANTE: PREEFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMA/CE

[MPUGNANTE: CONSTRUTORA SMART EIRELI-ME.

CONSTRUTORA SMART EIRELI-ME, inscrita 1o CNPJ sob o nf
23.078.596/0001-48, situada no Municipio de FPortaleza, Estado do Ceard, estabelecida na Av.
Bezerra de Menezes, o° 1250, salas 1408/1409, Bairro S0 Gerardo, CEP; 60.325.001, neste afo
representada por Seu Representante, 0 Sr. Marcos Ronniely Holanda Pedroza, brasileiro,
empresario, vem, COm O Sempre merecido respeito e acatamento, perante V. Sa., & fim de interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decis@io dessa digna Comiss#o de Licitagio que
INABILITOU a Recorrente, demonstranido os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir

articuladas

1. SINOPSE DOS FATOS

A Comissdo Permanente de Licitacio do Municipio de IRACEMA/CE fez circular
instrumento editalicio no qual convoca todos os interessados a participarem de Certame Licitatorio

na modalidade de procedimento de Edital Tomada de Pregos n° TP-013/2022.

O objeto deste certame & Contratago de servigos para execucdo do projeto de limpeza
publica e coleta de residuos s6lidos, de responsabilidade da secretéria de servicos piiblicos do

municipio de TRACEMA/CE.

Na data de 18/07/2022, o Sr. Pregoeiro, passou para a fase de habilitagio das
empresas, ocasido em que inabilitou a Recorrente por ndo vislumbrar a apresentagdo de alguns
documentos por autenticagdo eletronica, dentre os quais, CNH_do proprietdrio da_empresa,

Contrato de Presiaciio de Se
considerou o ndo atendimento a clausuia 24.10 dg edital. Note-se:

icos com 08 responsdveis técnicos, de sorte que 2 [lma. Comissdo,

[ EMPRESAS INABILITADAS: ()
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02. CONSTRUTORA SMART EIRELI - ME - CNPl o’
23.078.596/0001-48, motivo: apresentagio de alguns documentos por
autenticagiio eletronico, dentre eles: CNH do proprietério da empresa, ‘
contrato de prestagdo de servigos com 08 responsaveis técnicos, portanto
no atendendo a clausula 24.10 do edital;

Entretanto, como se percebera adiante, a empresa, ora Recorrida, atendeu devidamente
aos preceitos exigidos do edital, bem como em lei, razio em que merece ser reformada a decisio
que INABILITOU a empresa CONST RUTORA SMART EIRELI - ME.

2. DAS RAZOES DA REFORMA.
A) DA VALIDADE DAS CERTIDOES ELETRONICAS.

Contrapde-se & legislacio a decisdo que inabiliton a Recorrente por nio estarem
anexas aos autos a docunensacio de identificagio do proprietirio da empresa, qual seja, Carteira

Nacional de Habilitagio — CNH, além do Contrato de Prestagio de Servigo com 0s Tesponsaveis
técnicos com copia autenticada por tabelido de notas, gonforme prevé o item 24.10 do edital. Vide:

94.10 — Todos os documentos apresentados neste certame devetdo ser
apresentados em original e/ou por qualquer processo de copia autenticada
por tabelido de notas; néo serd aceito em hipdtese nenhuma, em nenhuma
fase do certame, documentos autenticados pela forma eletrénica
(AUTENTICACAO ELETRONICA).

Entretanto, [, Comissio de Licitagéo, verifica-se que houve um equivoco na prolagio
dessa decisso haja vista que as certidSes apresentadas pela internet possuem © mesmo valor que as
originais e autenticadas, cuja autenticagdo das referidas certidoes sfo emitidas por meio eletr6nico,
onde avalidade pode ser verificada pelo préprio site emissor.

Or4a, a Certidac Digital tem a mesma fé fiblica e validade juridica da certidio
iradicional em papel ¢ faz prova em Juizo ou fora dele.

£ 4 modalidade de certiddo expedida no formato eletrdnico (PDF/A), devidamente
assinada com Certificade Digital [CP-Brasil, em obediéncia aos preceitos do art. 10 da Medida
Proviséria n®, 2.200-2 de 24 de agosto de 2001.

Art. 10. Consideram-se documentos piiblicos ou particulares, para todos
os fins legais, os documentos eletrdnicos de que lrata esta Medida
Provisdria.

Pagina 2 de 10
CONSTRUTORA SMART KIRELI - ME
CNPJ; 23.078.596/0001-43
o RRA DE MENEZES, N° 1250, SALAS 1408/1409 — S0 GERARDO - CEP: 60325001 - FORTALEZA - CEARA
TELEFONE: (85) 31824631
CONSTRUTORASMART@HOTMALL.COM




5 SMART

§ lo As declaracdes constanies dos documentos em forma eletrénica
produzidos com _a  utilizacdo de processo de certificaciio
disponibilizado pela ICP-Brasil presumem-se verdadeires em relacfio
aos signatarios, na forma do art, 131 da Lei no 3.071, de Jo de janeiro de
1916 - Cadigo Civil.

§ 20 O disposto nesta Medida Proviséria néo obsta a utilizagéo de outro
meio de comprovagdo da autoria e integridade de documentos em forma

eletronica, inclusive os gue otilizem certificados ndo emitides pela
ICP-Brasil, desde que admitido pelas partes como vélido ou aceito pela
pessoa a quem for eposto o documento.

Trata-se de um preegito trazido pelo proprio Cédigo de Processo Civil de 2015, cuja
autenticidade da prova documental eletrdnica deve ser subscrita com uso de certificado digital
emitido no aAmbito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras, como discorre o art. 3 da Lei
12.682/2012 & o inciso 11 do art. 411 CPC/15.

Art. 3° O prCBS_S(; de digitalizagfio deverd ser realizado de forma a
manter a integridade, a autenticidade ¢, se necessario, a confidencialidade
do documento digital, com 0 emprego de certificado digital emitido no

ambito da Infraestrutura de Chaves Piiblicas Brasileira - ICP -
Brasil.

Art, 411. Considera-se auténtico o documento quando:
] - o tabelizio reconhecer a firma do sxgnatano,

certificaciio, inclusive eletmmco, nos termos da lei:
Il - ndo houver impugnagdo da parfe contra quem foi produzido o
documento.

Portanto, verifica-se que a rejeigio das documentagtes emitidas mediante internet,
cof o devido selo de autenticidade e assinatura ndo pode obstaculizar a participacdo da Recorrente

do certame licitatorio,

razdo pela qual deve ser reformada a decisdio gue inabilitou a empresa

CONSTRUTORA SMART EIRELI — MF,

B) DA CARTEIRA

NACIONAL DE HABILITACAO - CNH. REGULARIDADE NA

APRESENTACAQ.
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A decisio hostilizada inabilitou 2 Recorrente sob o argumento de que nio houve a
apresentacdo da Carteira Nacional de Habilitacdo — CNH em conformidade com o que prevé o
instrumento editalicio.

Imperioso destacar que o intento deste documento ¢ demonstrar a qualificagao e
identificagio do proprietdrio da empresa participante, bem como sua capacidade para atender a0
objeto da licitagdo em questdo, razio pela qual invoca o art. 28, incisos L e [l da Lei Federal n°.
8.666/93.

Art. 28, A documentacfio relativa 3 habiiitagrﬁo juridica,
conforme o easo, consistird em:

I - cédula de identidade;
— Il — registro-comercial, no caso de empresa individual;

Para tanto, destaca-se que 4 apresentacio da Carteira Nacional de Habilitagio — CNH,
forma-se instrumento imperioso para a constatagdo para fins de identificacdo pessoal do proprietario
da empresa participante, consistindo, assim, na regularidade de sna habilitacdo, consoante dispfe o
dispositivo supra.

Destaca-se, ainda, guie a apresentacio de CNH juntamente com a Declaracio de

Servigo de Autenticacio Digital compreende a documentacio necessdria para a regularidade

 licitatorio.

Ademais, verifica-se que os valores utilizagio de documento de identificagdo digital
ndo interferem no objetivo principal da supracitada exigéneia, quer seja, a demonstracdo da
qualificacfio e identificagdo do proprietario da empresa participante.

Ora, 2 apresentagiio do CNH do proprietdrio da empresa melhor atende as exigéncias
editalicia uma vez que demonstram as exigéneias necessérias.

C) DO CONTRATO DE PRESTACAO DE_SERVICOS COM RESPONSAVEIS
TRCNICOS.

Por fim, a Recorrida inabilitou a Recorrente sob o fundamento de que ndo houve 2
apresentagio do contrato de prestagdo de servigos com 0s responsaveis téenicos. fn verbis:

) motivo: apresentagio de alguns documentos por autenticagdo
eletrénico, dentre eles: CNH do proprietario da empresa, contrato

de prestaciio de servigos com responsdveis técnicos, portanto
ndo atendendo a cldusula 24.10 do edital;
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Ocarre que, durante os processos licitatorios, recomend4vel que as partes envolvidas
sigam os entendimentos definidos nos principios previstos na Lei 8.666/93, das Licitagtes. ¢
Contratagdes, mais precisamente ao principio da Competitividade, a fim de que os 6rgios publicos
se ABSTENHAM DE ELENCAR EXIGENCIAS DE CUNHO BUROCRATICO E
EXTREMAMENTE FORMAIS por amor & busca da proposta mais vantajosa para a
Administragio Pablica.

Ora, 2 busca pela melhor proposta € uma das finalidades da Licitag8o. Por isso, nfo
podem ser adotadas' medidas que comprometam decisivamente o carater competitivo do certame.
Assim, as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica devem se resiringir ao esiritamente
indispensavel para garantia do cumprimento das obrigagdes (art. 37, XXI, CF).

Arl. 37. XXI, CF/88: (omissus) XXI - ressalvados os casos |
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras €
alienagdes serfio confratados mediante processo de licitagbo
pliblica que assegure igualdade de condigdes a todos o0s
concorrentes, com cliausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o gual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica ¢ econdmica indispensiveis & garantia do
cumprimento das obrigacbes.”

Convém reprisar, ademais que em atengdo aos preceitos editalicios suso citados, a
Recotrents apreseniou as documentagdes compativeis com a realidade e para o fiel cumprimento as
exigéncias solicitadas.

A Recorrente apresentou, no momento da Thabilitagio, CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS COM OS RESPONSAVEIS TECNICOS, o que demonstra o
integral cumpritmento dos requisitos necessdrios para o eventual desenvolvimento das demandas
abjetos do presente certame, O QUE SE CONCLUL, LOGICAMENTE, QUE NAO HA
EMPECILHO TECNICO QUE VISLUMBRE A INABILITACAO DA EMPRESA

RECORRENTE. Nesse sentido, pede-se vénia para restar comprovado o atendimento da referida
exigéneia em anexo.

De modo semelhante, a empresa apresentou DOCUMENTACAQ DEVIDAMENTE
AUTENTICADA, restando atendido ao preceito exigido no item supracitado.

Desse modo, vislumbra-se que nfo hé obste para a inabilitagdo da RECORRENTE por
tal motivo, razdo pela qual merece reforma a decisdo hostilizada.
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D) DA OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.

O procedimento licitatério deve ser efetivado com o intento de se buscar 2 melhor
proposta para Administraciic Piblica, obedecendo aos preceitos intrinsecos exarados na Lei n°
8.666/93, mais precisamente ao principio da isonomia e principio da competitividade, previstos nos
artigos 3° da lei n°8.666/93 e artigo 37, XXI, CF/88, respectivamente.

“Art. 3°, §1° da Lei n° 8.666/93: Proibe preferéncias on distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para oespecifico
objeto do contrato,”

“Art. 37, XXI, CF/88: A administracdo publica direta ¢ indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos

Municipios gbedecers aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade. publicidade ¢ eficiéncia e, também, a0 segninte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras,
serviges, compras e alienagBes serfio coniratados mediante processo de
licitagdo plblica que assegure igualdade de condigBes a fodos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigag@es de pagamento,
mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacfio técuiea e econdmica
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagées.”

Ora, nio se pode levar a rigor a sobredita exigéneia editalicia a ponto de afastar
licitante perfeitamente idéneo ao cumprimento do objeto contratual sob o argumento contraditorio
de que descumpriu as exigéncias editalicias para o presente prélio.

Assim, ao deparar-se com situagles como a presente, deve esta n. Comissdo fer em
vista o Interesse Coletivo em atengfio ao principio da competitividade, afastando decisdes que
somente prestigiam o formalismo exacerbado em detrimento da finalidade publica da Disputa.
Sobre a matéria, oportunos sdo os ensinamentos do Renomado MARCAL JUSTEN FILHQ1:

“A Administracdo estd constrangida a adotor alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins. NAO SERIA
LEGAL ENCAMPAR DECISAQ QUE IMPUSESSE EXIGENCIAS

! In Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 8° Edigio, Editora Dialética, SP — 2000, p4g. 78/79
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DISSOCIADAS DA REALIDADE DOS FATOS QU CONDICOES
DE EXECUCAO IMPOSSIVEL. @ PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE RESTRINGE O EXERCICIO DAS
COMPETENCIAS PUBLICAS, PROIRINDO O EXCESSO. A
MEDIDA LIMITE E A SALVAGUARDA DOS INTERESSES
PUBLICOS E PRIVADOS EM JOGO. INCUMBE AQ ESTADQO
ADOTAR A MEDIDA MENOS DANOSA POSSIVEL, ATRAVES DA
COMPATIBILIZACAQ ENTRE OS INTERESSES SACRIFICADOS
E AQUELES QUE SE PRETENDE PROTEGER. OS PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE ACARRETAM
A IMPOSSIBILIDADE DE IMPOR CONSEQUENCIAS DE
SEVERIDADE INCOMPATIVEL COM A IRRELEVANCIA DE
DEFEITOS. Sob esse dngulo as exigéncias da Lei ou do Edital devem
ser interpretadas como instrumentais.” Grifel

A CONSTRUTORA SMART EIRELI - ME, apresentou, nos moldes do previsto na
determinagio editalicia, a completa documentagdo legal, os quais restaram-se condizentes com o
presente edital, sem a presenga de qualquer 6bice que venha a macular sua participagdo no certame.

Vé-se, portanfo, que, em consondncia com o Principio da Competitividade e do
nteresse Coletivo, uma participagio maior de interessados na disputa alarga, sobremaneira, as
possibilidades de a Administracfio auferir proposta mais vantajosa para o contrato de seu inferesse,
principalmente, guando temos apenas uma empresa habilitada no certame, inviabilizando a
competigdo e o interesse pablico, podendo prejudicar a sociedade.

Inegivel, ademais, que o rigor pelo qual se exige a, afronta o PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE, pois estabelece discrimine totalmente desnecessdrio ante a comprovacdo de
que a RECORRENTE se afigura regularmente habilitada para prosseguir no certame.

Nesse sentido, existe precedente Jurisprudencial proveniente do Egrégio Superior
Tribunal de Justica - STI, a6 decidir o Mandado de Seguranga n.° 5.418/DF, em ementa publicada
no DJU de 01.06.98, cujo teor pedimos vénia para colacionar:

“Ementa;

DIREITO®  PUBLICO. MANDADO DE  SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULACAQ AO EDITAL.
INTERPRETACAQ DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO
E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO
EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR,
PREJUDICIAIS AOQ INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.
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CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM.
DEFERIMENTO". (Grifei)

Oportuno transcrevermos alguns trechos do voto do Insigne Ministro Demdcrito
Reinaldo, o qual defende a tese de expurgar das LicitagSes exigéncias desnecessarias que malferem
o Inferesse Plblico, resigne-se:

“0 edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituinde lei
enire as partes, é norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo ¢
determinar o objeto da licitacdio, discriminar os diveitos o obrigacdes
dos intervenientes e o Poder Piblico e disciplinar o procedimento
adequado to estudo ¢ julgomento das proposias. CONSOANTE
ENSINAM OS JURISTAS, O PRINCIPIO DA VINCULACAOQ AQ
EDITAL NAO E ABSOLUTO, DE TAL FORMA QUE IMPECA O
JUDICIARIO DE INTERPRETAR-LHE, BUSCANDO-LHE O
SENTIDO E A COMPREENSAQ E ESCOIMANDO-O DE
CLAUSULAS DESNECESSARIAS OU QUE EXTRAPOLEM OS
DITAMES DA LEI DE REGENCIA E CUJO EXCESSIVO RIGOR
POSSA  AFASTAR, DA CONCORRENCLA, POSSIVEIS
PROPONENTES, OU QUE © TRANSMUDE DE umr
INSTRUMENTO DE DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM
CONJUNTO DE REGRAS PREJUDICIAIS AO QUE, COM ELE,
OBJETIVA A ADMINISTRACAO". (Grifei)

Os tribunais pétrios, quando instados a se manifestar sobre o tema em
comento, possuem idéntico entendimento, conforme se ohserva, a titulo ilustrativo, no seguinte
Jjulgado:

“Emerifa;
ADMINISTRATIVO — LICITACAO — PRINCIPIOS — VINCULACAO 4O
- EDITAL — LEGALIDADE — RAZOABILIDADE — ] — Certo que a
Admiristracdo. em tema de licitacdo, estd vinculada as mormas e
condi¢bes estabelecidas no Edital (Lei n® 8.666/93, art. 41), e,
especialmente, ao principio da legalidade esirita, NAQ DEVE,
CONTUDO (EM HOMENAGEM A0 PRINCIPIO D4
RAZOABILIDADE),  PRESTIGIAR DE FORMA  TA0
EXACERBADA O RIGOR FORMAL, A PONTO DE PREJUDICAR
O INTERESSE PUBLICO QUE, NO CASO, AFERE-SE PELA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, 2 — Pegueno atraso (cerca de dez
minutos) na entrega da documentacéio relativa & habilitagdo do licitante
ndo constitui fusto motivo para sua exclusdo do ceriame licitatorio, eis
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gue ainda ndo encerrada @ reunido para esse fim convocada. 3 —
Sentenca concessiva da seguranca, confirmada. 4 — ApelacGo e remessa
desprovidas.” (TRF ' R. — AMS 199201000390592 — DF — 6" T. — Rel.
Juiz Daniel Paes Ribeiro — DJU 31.05.2001 — p. 652) — Grifei

Vé-se, portanto, que, nos ditames da Doutrina e da Jurisprudéncia atual, os rigorismos
e formalismos exacerbados que costumam assolar os Procedimentos Licitatorios devem ser de
pronte rechacados, especialmente quando desse ato nfio resultar qualquer prejuize para a
Administragdo.

maior participacdo de interessados na Disputa,

Sendo assim, a apresentagio da decumentacdo apresentada pela RECORRENTE resta
devidamenfe regular, verificando nm verdadeiro equivoco da RECORRIDA em [INABILITAR a
empresa do Certame, estabelecendo excessivas restricdes, que devem ser abandonas em festejo a
Comipetitividade.

Além do mais ja é cedigo o entendimento de que as exigéncias supracitadas, foram
devidamente acatadas pela RECORRENTE, e sua inabilitagiio gera um excesso de rigorismo, como
j4 levantado pelo Egrégio Tribunal de Justica Paulista, em Acérdfio relatado pelo Ilustre
Diesembargador Guerrieri Rezendi:

“LICITACAO — A exigéncia de atestado de capacitagio técnica deve
limitar-s¢ aos profissionais de nivel superior ou equivalente — A
comprovagdo de atestados referentes 2 execugdio de abras ou servicos
similares no passado é invalida, frente & nova sistemética imposta pela lei
n® 8.666/93 e lei n°® 8.883/94 — a exigéncia de atestados nfio pode conter
numerus clausus, sob pena de reduzir o universo dos proponentes,
comprometendo, com isso, o carifer competitivo do certame — A
atilizagéio do numerns clansus para os atestados se constituiu ainda em
medida diseriminatoria, destinada a atasiar interessados do certame, além
de ser violadora do artigo 30, ii ¢ § 3° do estatuto da licitacfio — O edital
de ficitacdo deverd estabelecer, para apuracdo da capacidade dos
proponenies, critérios objetivos, pois w maiéria dispensa apreciacdes
dependentes de subjetivismo, afrontando o principio da isonomia e do
Jjulgamento objetivo — O critério para o juigamento baseado em fatores
discriminatorios, vagos, imprecisos ou desarrazoados para um dos
proponentes e razoidveis para ouiros, conduzern & invalidade do
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ceriame por patente desvie de poder” (TISP — AC 81.917-5 —SP — 7
CDP(b. — Rel. Guerrieri Rezende — J. 23.08.1999 — v.u.)” Negrito Nosso

Demais disso, a documentagiio requerida fora devidamente apresentada, conforme
estabelecido em edital. NAO SE PODE QUERER QUE A MERA INEXISTENCIA DE UMA
LITERALIDADE, INOBSTANTE AMPARADA PELO CONTEXTO DA REDACAO,
VENHA A IMPEDIR A PARTICIPACAOQ DE UM LICITANTE, DIMINUINDO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME EM DETRIMENTO DO INTERESSE PUBLICO.

O provimento deste RECURSO é um imperativo dos fatos & do direito, eis que a
documentagiio se encontra plenamente regular, dentro dos par@metros exigidos.

3. DO PEDIDO.

Na esteira do exposto, requer-se seja JULGADO PROVIDO o presente recurso, ¢om
efeito para que, reconbecendo-sé a ilegalidade da decisso hostilizada, como de rigor, HABILITE a
tecorrente por encontrarem-se atendidos as exigéncias albergadas,

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissio de Licitagdo
reconsidere sua deciso e, na hipdtese néio esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente
informado, 2 autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza, 22 de julho de 2022.
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