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RESPOSTA A IMPUGNACAO A TOMADA DE PRE COS N° TP-013/2022

Impugnante: DAGY CONSTRUCOES E URBANISMO LTOA, pessoa juridica de direitc
privado, inscrita no CNPJ n® 33.313.191/0001-09, com sede na Rua Francisco Holanda, 99,
Centro, Milhi/CE, CEP 63.635-000.

I— Quanto a Legitimidade e 4 tempestividade

A lei de licitagGes - em seu art.41, §2° - dispde que o direito de impugnar do licitante
decai ap6s o segundo dia htil antes da abertura dos envelopes das propostas para o caso do tipo
tomada de pregos. Assim, antes do termo final, pode o licitante impugnar o edital por entender a
presenca de irregularidades que viciam o edital. Pela importancia do dispositivo legal, impde-se sua

reproducio abaixo:

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitagdo perante a administragio o licitante
que ndo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagio em
concorténcia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concutso,
ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagido nio tera efeito de recurso.

In casn, segundo disposigio editalicia do processo supra, sendo o prazo para habilitagio
para participagio 06 de jutho de 2022 com a abertura dos envelopes e, apresentagio da impugnacio
em 04 de julho de 2022, incontroverso se apresenta a tempestividade da impugnacio e a sua
legitimidade como pretenso licitante.

No entanto, equivoca-se o impugnante quanto a presenca de irregularidades no

instrumento convocatério do processo de licitagio destacado. Apresento, a seguir, os termos de

seu equivoco na interpretacio dos dispositivos legais apontados.

=

1T — Quanto aoc mérito ®

De inicio, mesmo nio sendo necessatio tal afirmagio, destaca-se que a2 Administragio

tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatérios. Nesse caminho, a
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Administracio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnacio recebida no prazo
determinado.

O impugnante aduz que houve afronta aos ditames constitucionais e legais devido a
juncdo dos servicos de limpeza, coleta, transporte e destinagio final dos residuos sélidos estarem
sendo julgados em lote unico.

Veja, o Municipio de Iracema, com pouco mais de 15.000 habitantes, localizado na
regiio do Vale do Jaguatibe, necessita executar os servicos de limpeza urbana, de forma eficiente e
que venha a compensar financeiramente as empresas que venham participar sem que para isso,
prejudique a economia de escala.

Inicialmente, necessario analisar o pedido pela divisio do lote inico em itens, separaria
a limpeza, coleta, transpotte e destinagio final, de modo que diversas empresas lograssem éxito no
certame. Em um Municipio de pequeno porte, como o atual, ter quatro empresas prestando
servigos diversos, além de ndo gerar uma economia de escala, podendo atrair precos maiores para
a execugao do servigo, podera causar a ineficiéncia do servigo.

Suponhamos que mais de uma empresa ganhe servicos diferentes, caso uma delas
venha a deixar de ptestar o servico, a finalidade que € a limpeza da cidade estara afetada por uma
unica empresa, afetando todos os demais segmentos.

Além da segregacio nio ser favoravel, como ja dito, 2 economia de escala, pois se trata
de um pequeno municipio que, para atrair melhores precos e empresas de diversos locais,
aumentando a competitividade, necessita unir os servigos, nio € vantajoso para a eficiéncia na
prestacdo do servico.

A administragio devera sempre prezar pela ampla competitividade, assim como devera,
em conjunto, procurar buscar uma economia de escala nas aquisigbes, prestagdes de servigo,
consubstanciada pela juncio de itens em lotes, divididos em quantas parcelas for necessario para o
atendimento do binomio competitividade e economia de escala.

Nesse caminho, o paragrafo primeiro do Art. 23 da Lei de Licitagoes estabelece que as
licitagoes podem ser divididas em tantos quantos lotes forem necessarios de modo que se amplie
a competitividade sem perder a economia de escala. Pela importancia, necessario se faz a
reproducio.

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administragio serio divididas em tantas parcelas quantas

se comprovarem técnica € economicamente viaveis, Q
ptocedendo-se a licitagio com vistas ao melhor ~ .
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a .
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ampliacio da competitividade sem perda da economia de
escala.

Observe que o Municipio optou por lote unico como a forma que entendeu adequar a
ampla concotrréncia com a economia de escala. Veja bem, necessario entender que qualquer objeto
licitado em grande escala, terd maiores chances de ter um preco mais favoravel.

Veja a Stimula n® 247 do TCU.

B obrigatoria a admissio da adjudicagio por item e nio por
prego global, nos editais das licitagdes para a contratacio
de obras, setvigcos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de
licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisicio da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigencias de habilitacio adequar-
se a essa divisibilidade.

Pode-se constatat, assim, a obrigatoriedade de atencio maxima a ampla concorréncia,

contudo, acertadamente, a Simula do Tribunal de Contas da Unido estabelece que como
consequéncia da ampla concorréncia a administragio ndo pode sofrer prejuizos para tanto, como
o caso da economia por escala.

O julgado a seguir retrata a correta aplicagio da Simula 247, conforme se pode

observar.

Primeiramente, ressalto que o previsto nos artigos 23, § 1°,
e 3°, § 1° inciso I, da Lei n. 8.66611993, bem como na
Stumula 247 do TCU, é que a divisio do objeto licitado
ocorrera em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis desde que reste
comprovado que tal parcelamento ocasiona melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e
ampliagio da competitividade, sem perda da economia de
escala.

No caso concreto tratado nestes autos, contudo, vetifico
que a Seplan!RO,ulicialmente, tentou parcelar a obra em
tela, licitando-a em 18 lotes, conforme constou no Edital
da Concorréncia Pablica n. 003/08/CPLO/SUPEL.
Entretanto, conforme Relatorio Técnico de fls. 5821584-
vol. 2, a anulagao dessa licitagido se fez necessaria por que
se verificou que as empresas interessadas no certame
estavam questionando a exequibilidade de serem tocados
18 contratos paralelos e detectouse a dificuldade de se
gerenciar a inevitavel interferéncia entre os servicos
abrangidos por contratos diferentes.
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Acrescente-se que também a questio da economicidade
ficou comprometida com esse parcelamento, a titulo de
exemplo, os custos totais com setvicos preliminares, na
divisio em 18 lotes, alcancaram o montante de R§
1.149.998,48, e, no caso de licitacio unica esse valor era de
R$ 969.343,81, observando-se um acréscimo de custos de
R$ 180.654,67, s6 nesses itens do orgamento.

(Acérddo n°® 1.808/2011, Plenirio, rel. Min. Marcos
Bemquerer Costa)

Dessa forma, nio pode a administragio para dar ampla concorréncia em um certame
licitatério, colocar em risco a economia trazida pela economia em escala, fato que justifica a
realizagio da licitacio em um tnico lote, com o julgamento pelo menor preco global, em detrimento
do julgamento por item.

Passando ao ponto elencado como itregular, exigencia de FOTO RECENTE no
documento de habilitagio, nada mais é que para garantir a identidade de representa¢io da empresa,
nio sendo motivo para inabilitagio. A solicitagio em comento tem o condio de evitar diligéncias
para confirmar a identidade do representante, nio merecendo, assim, prosperar o presente motivo
de impugnacio.

Prosseguindo, o impugnante aduz que a exigéncia do CRC nos documentos de
habilitacio deve ser considerado uma ilegalidade, podendo ser facultado ao licitante apresentat os
documentos de habilitagio, tol taxativo constante na lei de licitagdes.

Interessante destacar, preliminarmente, a natureza da modalidade de contratacio
Tomada de Pregos, trazida pelo Art. 22, Inciso II, da Lei 8.666/93, que pelo seu rito, exige um
prévio cadastramento dos fornecedores, nos termos do seu §2°, conforme se pode observar.

Art. 22. Sio modalidades de licitagio:
()

II - tomada de pregos;

()

§ 20 Tomada de pregos é a modalidade de licitacio entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condicdes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacdo.

O legislador foi reto a0 asseverar que para participacao nas licitagbes que tem como
modalidade tomada de pregos, necessatio se faz o prévio cadastramento ou o atendimento a todas
as condicdes de cadastramento, com o respectivo protocolo, até 3 (trés) dias anterior 4 data do

recebimento da proposta.

@ifacema.ce.gov.hr @ licitacaoiracema2017@gmail.com prefeimmdeimcema ﬂPrefeitum de Iracema - CE

@ RuA DELTA HOLANDA, 19 - CENTRO - IRACEMA/CE - FONE: (88) 3428 1462
CNPJ: 07.891.658/0001-80




?%RM L’C/?.

0?55'/5[.9\ 2

GOVERNO MUNICIPAL

i RACEMA

Loy =t Trabalhando no Caminho Certo

Devendo, assim, no caso da modalidade Tomada de Pregos, ser exigido como

documento de habilitacio. Esse é o entendimento recente do Tribunal de Justica do Ceara.

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONTRA DECISAO INTERLOCUTORIA QUE
INDEFERIU A MEDIDA LIMINAR. LICITACAO.
AUSENCIA DE PERDA DO OBJETO. PRELIMINAR
INDEFERIDA. MERITO. TOMADA DE PRECOS.
EXIGENCIA DO CERTIFICADO DE REGISTRO
CADASTRAL — CRC PARA FINS DE HABILITACAO
JURIDICA. VALIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
INTEMPESTIVIDADE NA APRESENTACAO DO
DOCUMENTO (ART. 22, § 2°, DA LEI N° 8.666,/1993).
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA.
DECISAO INTERLOCUTORIA MANTIDA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. 1. A
controvérsia diz respeito a decisio interlocutoria que
indeferiu a medida liminar requerida pela agravante, a qual
almejava a suspensio do ato de inabilitacdo na Tomada de
Precos n°® 2021.03.23.003 — TP — DIVE. 2. Afasta-se a
prejudicial de perda do objeto, porquanto é firme a
orientacio do STJ no sentido de que "a superveniente
homologacio/adjudicagio do objeto licitado nio implica
na perda do interesse processual na a¢ao em que se alegam
nulidades no procedimento licitatério, aptas a obstar a
ptéptia homologagio/adjudicacio, como é o caso dos
autos" ( REsp 1278809/MS, Relator Ministro Benedito
Gongalves, 1* Turma, julgado em 03/09/2013, DJe
10/09/2013). 3. O edital é a lei do processo licitatorio
vinculando tanto os licitantes como a Administragio
Publica, a fim de assegurar a obtengdo da proposta mais
vantajosa, evitar a ocorréncia de abusos e garantir a
impatrcialidade, a igualdade de condi¢bes dos concorrentes
e a idoneidade na realizacio do certame. Nesse contexto, é
vilida a exigéncia de apresentagio do Certificado de
Registro Cadastral — CRC, prevista no item 6.2.1 do Edital,
para fins de habilitacio juridica na Tomada de Precos. 4.
In casu, Inexiste a plausibilidade juridica ante a
intempestividade da apresentagio do CRC, que ndo
respeitou o prazo do art. 22, § 2°, da Lei n® 8.666/1993.
Logo, impde-se a manutengio da decisio interlocutoria
que indeferin a tutela de urgencia. 5. Agravo de
instrumento desprovido. ACORDAO Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acorda a 1° Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por
julgamento de Turma e decisio unanime, em conhecer do
agravo de instrumento para negar-lhe provimento, nos g '
termos do voto do Relator. Fortaleza, 13 de setembro de ~
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2021. DESEMBARGADOR FERNANDO LUIZ
XIMENES ROCHA Relator

(IT]-CE - Al 06278682720218060000 CE 0627868-
27.2021.8.06.0000, Relator: FERNANDO LUIZ
XIMENES ROCHA, Data de Julgamento: 13/09/2021, 1°
Camara Direito Piablico, Data de Publicacio: 13/09/2021)

Ainda assim, o Acérdio 2857/2013 Plenario, trazido a baila de forma a coadunar com
o entendimento do impugnante, na verdade trata da andlise de uma CONCORRENCIA PUBLICA
que, em razdo do estabelecido no Art. 32, §1°, da Lei 8.666/93, estabelece a possibilidade do
Certificado de Registro Cadastral vilido, substituir os documentos de habilitacdo. Nio se referindo
2 modalidade Tomada de Precos, fato que nio merece prosperat o presente ponto de impugnacio.

No que tange 2 exigéncia do alvara de funcionamento, destaca-se que se trata de um
documento que autoriza uma atividade aberta ao piblico, levando em conta o local, o tipo de
atividade, o meio ambiente, a seguranca, a moralidade, o sossego publico etc. Ninguém pode
instalar um estabelecimento abetto ao piblico sem a devida autorizagio do Poder Publico
Municipal. Vejamos o lecionado pelo mestre Hely Lopes Meirelles:

“Q alvara é o instrumento da licenca ou da autorizagio
para a pratica de ato, realizacio de atividade ou exercicio
de direito dependente de policiamento administrativo. O
alvari expressa o consentimento formal da Administragio
a pretensio do administrado, requetida em termos”.

E pot isso que todas, repito, todas as atividades necessitam do consentimento
municipal para funcionat, até mesmo templos religiosos e reparticdes publicas. Este poder
municipal é decotrente de suas leis de posturas municipais, do plano urbanistico, do plano diretor
e outras. Se nio fosse assim, a cidade seria o caos. Trata-se, pottanto, de poder-dever do Municipio,
inalienavel e indelegavel.

Assim, cabe 20 Municipio exigir e fiscalizar os estabelecimentos nele constantes para o
regular funcionamento e seguranca de toda a populagio, fato que se exige o regular funcionamento
dos licitantes patra a consequente habilitagio no certame.

No que pertine 2 exigéncia da Licenca de Operacio pela SEMACE, trata-se de uma
exigéncia do 6rgio ambiental para toda e qualquer empresa que necessite realizat o objeto constante

no presente procedimento licitatério

£ 5
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Anexo I LISTA DE ATIVIDADES PASSIVEIS DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO DO
CEARA

03.00 COLETA, TRANSPORTE,
ARMAZENAMENTO E TRATAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS E PRODUTOS 03.01
Armazenamento Temporirio de Residuos das Classes I —
Petigoso ou A — Servico de Satde A RESIDUOS
SOLIDOS E PRODUTOS 03.02 Armazenamento
Temporirtio de Residuos Diversos — Exceto Classes I e A
M 03.03 Aterro Industrial / Landfarming A 03.04 Aterro
Sanitario/Controlado A

Assim, como se trata de exigéncia imprescindivel a execucio do objeto, necessirio se
faz sua exigéncia como documento de habilitacio, aptiddo para a pronta execugio do objeto.

Ji em telacio ao Cadastro Técnico Federal, como a administragio optou pela
contratacio de todos os setvicos em apenas um lote, através da empreitada por prego global, nio
ha que se falar na retirada de tal exigéncia, pois comporta transporte e destinacio final de residuos
solidos.

Prosseguindo, no que tange a exigéncia de engenheiro de seguranca do trabalho, como
forma de aptidio profissional para execucio do objeto, referida exigéncia guarda consonancia com
o disposto no Art. 30, §1°, Inciso I, que pela importancia merece reproducio.

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagiao técnica
limitar-se-a a:

()

§ 12 A comprovagio de aptidio referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas jutidicas de direito puablico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacio
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
supetiot ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execuciao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacio,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;
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Havendo a necessidade de comprovacio de capacidade técnica profissional, a
administragio pode exigir 2 comprovagao de profissionais com capacidade técnica para execugio

do objeto licitado.

No caso do Engenheiro de Seguranca do Trabalho, justificou-se sua necessidade no
ITEM 7 DO TERMO DE REFERENCIA, conforme se pode verificar.

7 SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO
Para efeito do cumprimento das normas de seguranca e
medicina do trabalho as normas relacionadas e ou as
legislacbes  pertinentes  deverdo ser  cumpridas
integralmente: Norma Regulamentadora NR 04 — Servigos
Especializados em Engenharia de Seguranga e Medicina do
Trabalho; Norma Regulamentadota NR 05 CIPA; Norma
Regulamentadora NR 06 ~  EPI's; Notrma
Regulamentadora NR 07 — Programa de Controle Medica
de Satde Ocupacional, Norma Regulamentadora NR 09 —
PPRA; Norma Regulamentadora NR 12 — Maquinas e
equipamentos. Norma Regulamentadora NR 15 —
Atividades e  Operagdes  insalubres,  Norma
Regulamentadora NR 24 — Condicdes Sanitirias e de

conforto nos locais de trabalho.

A exigéncia para a administracdo que a empresa licitante possua um engenheiro de
seguranca do trabalho, pata o completo atendimento de todas as normas regulamentadoras, nada
mais é que a seguranca da cotreta aplicacio das normas regulamentadoras e a consequente
responsabilidade integral da empresa a ser contratada.

Ou seja, a administracio estd se tesguardando, contratando bem, exigindo que a
emptesa possua um engenheiro de seguranca do trabalho, para que o servigo seja executado da
forma adequada, sem que venha qualquer indenizacao futura ao ente publico, vez que resguardada
toda 2 fiscalizacdo futura.

Passando ao apontamento da exigéncia do balango com os respectivos indices, bem
como da garantia da proposta, equivoca-se o impugnante sobre sua impossibilidade, vez que a

proibicio recai sobre a cumulacio de exigéncia cumulativa de capital social minimo, patriménio

P
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liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, nos

termos da SUMULA TCU N, 275

SUMULA N° 275

Para fins de qualificagio econdmico-financeira, a
Administragdo pode exigir das licitantes, de forma nio
cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a set celebrado, no caso de compras para entrega
futura e de execucio de obras e servicos.

Dessa forma, a exigéncia da atual situa¢io econdmica da empresa, cuamulada a garantia
da execucio da proposta, ndo se faz itregular no instrumento convocatério.

Por fim, passando 2 anilise da impugnacio pela exigéncia das Certiddes simplificada e
especifica emitidas pela Junta Comercial. Referida exigéncia traz amparo no Att. 28, Inciso II1, da
Lei 8.666/93, que estabelece a necessidade de apresentagio de ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado. O contrato social e as movimentacdes societitias s6 sio
validas ap6s o registro na Junta Comercial. As exigéncias dos itens mencionados sdo para garantir
a0 poder publico a veracidade do contrato social apresentado.

Ou seja, as exigéncias supramencionadas sio pata confirmar a veracidade do contrato
social apresentado pelo licitante, desde a sua constitui¢io, assim como todas as suas alteracdes.
Trata-se de uma garantia ao poder publico.

Referida exigéncia possui amparo na Lei de Licitagdes, uma vez que o administrador
devera exigir, dentro do limite da propotcionalidade e da razoabilidade, desde que previsto em lei,
documentos quantos forem necessarios para garantir a documentagio apresentada.

As certidGes trario a comprovacio da movimentagio da empresa, capital social, todas
as informacdes necessitias para comprovar o registro e alteracdes contratuais, registro de balanco,
dentre outros. Essa conferéncia faz com que a contratagio mediante apresentacio das certiddes
garanta a0 poder piblico a veracidade, trazendo maior seguranca e eficiéncia a contratacio, a
execugio plena do objeto.

Veja que o principio da eficiéncia busca reduzir os gastos com o dinheiro publico de
modo a dar maior produtividade e seguranca na atividade administrativa, principio incluido no caput
do Art. 37 da nossa carta magna, através da EC n° 19/1998. FERNANDA MARINELA, em seu
livro Direito Administrative, Editora Jus Podivm, 2005, expressa bem a defini¢io do principio da

eficiéncia:
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O ndcleo do principio é a procura de produtividade e
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Trabalhando no Caminho Certo

economicidade e, o que é mais importante, a exigéncia de
reduzir os desperdicios de dinheiro piblico, o que impde a
execucio dos servigos publicos com presteza, perfeicio
e rendimento funcional. (destaque nosso)

Entende-se do transcrito acima que a Administragio deve sempte executar seus
setvigos, contratar prestadores, assim como efetuar suas compras com a observincia do menor
custo.

O que esti sendo requerido pelo ente publico e rechacado pelo licitante é a organizagio
do certame de modo a trazer maior eficiéncia 4 contratacio e dar maior qualidade 2 prestagio dos
servicos objeto do certame. Explanando mais uma vez o principio da eficiéncia, observe a definicio

de Hely Lopes Meireles:

O principio da eficiéncia exige que atividade administrativa
seja exercida com presteza, perfe1gao e rendimento
funcional. E o mais moderno principio da fungio
administrativa, que ji4 nio se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servigo publico e satisfatério atendimento
das necessidades da comunidade e de seus membros
(MEIRELLES, Hely Lopes. Diteito Administrativo
Brasileito, obra atualizada por FEurico de Andrade
Azevedo, Delcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle
Filho. 26* Edigdo, Sio Paulo: Malheiros.p.90)

Dessa forma, a administragdo entende por necessario e legal a exigéncia das certidGes
especifica e simplificada.

Diante de tudo exposto, tempestiva e legalmente, deixa-se de acolher os pedidos do

impugnante.

Iracema/CE, 05 de julho de 2022.
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rancisco das hagas Cavalcante Fernande
Presidente da CPL
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