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Trabalhando no Caminho Certo

JULGAMENTO DO RECURSO PREGAO ELETRONICO SRP N© PE-013/2022

RECORRENTE: UNITED CAR LTDA, sociedade empresarial, com endereco na
Av. SENADOR JOSE ERMIRIO DE MORAES, nimero 1261, no bairro Dom José,
na cidade de Sobral, Estado do Ceard, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas do Ministério da Fazenda sob o numero 15.668.566/0005-97.

A empresa UNITED CAR LTDA, insatisfeita com sua inabilitacdo
ocorrida no dia 01 de julho de 2022, interpds recurso no dia 06 de julho.
Aberto prazo para contrarrazdes, nenhuma empresa apresentou

contrarrazdes.
Passamos a relatar, a motivagao do recurso.

A empresa UNITED CAR LTDA interpds recurso afirmando que o

motivo da sua inabilitagdo, o nao atendimento ao item 6.4.6 do edital, foi um
"~ equivoco por parte do pregoeiro, uma vez que as alteraces estdo contidas na

Certiddo Especifica da Junta Comercial do Piaui, onde tem assento a sede da
empresa, no caso a matriz.

Desta feita, requer a retificagdo da decisdo do pregoeiro com sua
consequente habilitagdo.

Eo gue se tem para relatar.

Passo a decidir.

O resultado da sessdao se deu no dia 01 de julho de 2022, /

oportunidade em que a recorrente apresentou as razdes do recurso no mesmo
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4, Inciso XVIII, da Lei 10520/02.
Dessa forma, merece ser conhecido o recurso.

A empresa UNITED CAR LTDA LTDA afirma que sua inabilitagdo por
auséncia da alteracdo contratual registrada na Junta Comercial da sua filial

participante do certame, no caso a Junta Comercial do Estado do Ceard, ndo
deve prosperar, uma vez que suas alteragdes estdo contidas na Junta
Comercial do Estado do Piaui, onde funciona a sede da empresa, no caso a
matriz.

Inicialmente, antes de adentrarmos na analise de mérito, necessario

se faz a reproducgao do item ndo atendido do edital, no caso item 6.4.6.

6.4.6. CERTIDAO ESPECIFICA (com todas as alteracdes
e movimentacbes da empresa), emitida pela Junta
Comercial da sede da empresa licitante, com data de
emissdo ndo anterior a 30 (trinta) dias da data da
licitagdo.

I) No caso da licitante ser filial tera que apresentar as
certiddes de sua filial e matriz.

II) No caso de cooperativa, estd dispensada a
apresentacdo da Certiddo exigida no item “6.4.5" acima.

Analisando a certiddo especifica emitida pela Junta Comercial do
Estado do Ceara, onde estd localizada a filial que participa do presente
certame, verifica-se a presenca de apenas 3 (trés) documentos com a seguinte
numeracgao: 20190108258, 20190150467 e 20190226692.

Referidos documentos se referem as filiais de Sobral e Crateus.
Contudo, apds a constituicdo das filiais, ndo houve a averbacdo da alteracédo do
objeto social contida no aditivo n® 08. O Cédigo Civil, ao tratar das sociedades
limitadas, trouxe que nos assuntos em que fosse omisso o codigo, seriam
aplicadas as regras da sociedade simples.

Seguindo esse entendimento, a sociedade simples determina que
qualquer alteracdo do contrato social deverd ser averbada, nos termos do Art,
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997, 998 e 999 do Cddigo Civil, que pela importancia merece reprodugéo.

Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato
escrito, particular ou publico, que, além de clausulas
estipuladas pelas partes, mencionara:

I - nome, nacionalidade, estado civil, profissdo e
residéncia dos sdcios, se pessoas naturais, e a firma ou a
denominacdo, nacionalidade e sede dos socios, se
juridicas;

II - denominacdo, objeto, sede e prazo da
sociedade;

III - capital da sociedade, expresso em moeda corrente,
podendo compreender qualquer espécie de bens,
suscetiveis de avaliagdo pecuniaria;

1V - a quota de cada socio no capital social, e 0 modo de
realiza-la;

V - as prestagdes a que se obriga o sécio, cuja
contribuicdo consista em servigos;

VI - as pessoas naturais incumbidas da administragdo da
sociedade, e seus poderes e atribuigbes;

VII - a participacdo de cada sécio nos lucros e nas perdas;
VIII - se os sécios respondem, ou ndo, subsidiariamente,
pelas obrigagbes sociais.

Paragrafo unico. E ineficaz em relacdo a terceiros qualquer
pacto separado, contrario ao disposto no instrumento do
contrato.

Art. 998. Nos trinta dias subseqlientes a sua constituigéo,
a sociedade devera requerer a inscricdo do contrato social
no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua
sede.

§ 10 O pedido de inscricdo sera acompanhado do
instrumento autenticado do contrato, e, se algum soécio
nele houver sido representado por procurador, o da
respectiva procuragdo, bem como, se for o caso, da prova
de autorizacdo da autoridade competente.

§ 29 Com todas as indicacdes enumeradas no artigo
antecedente, sera a inscrigdo tomada por termo no livro
de registro préprio, e obedecera a nimero de ordem
continua para todas as sociedades inscritas.

Art. 9992, As modificagdes do contrato social, que tenham
por objeto matéria indicada no art. 997, dependem do
consentimento de todos os socios; as demais podem ser
decididas por maioria absoluta de votos, se o contrato nao
determinar a necessidade de deliberagdo unanime.
Paragrafo Gnico. Qualquer modificacdo do contrato
social sera averbada, cumprindo-se as formalidades
previstas no artigo antecedente. (grifei)

Trilhando esse caminho, a Instrucdo Normativa n°© 81 de 2020,
alterada pela Instrugdao Normativa DREI n® 55, de 02 de junho de 2021,

estabelece que havendo alteracdo do objeto da sociedade, devera constar da
~ alteragdo contratual.
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4.6. OBJETO DA SOCIEDADE “’C‘w de‘\@@&
Quando houver alteracdo do objeto da sociedade, devera
constar da alteragdo contratual o novo objeto, em sua
totalidade, e ndo somente as partes alteradas.

O equivoco do licitante, no caso, foi deixar de averbar na Junta
Comercial da filial, no caso do Estado do Ceara, o aditivo ao contrato social que
modificou as atividades da matriz, que consequentemente modifica as
atividades das filiais, por sua extensdo.

Referido equivoco foi possivel verificar na emissdao do cartdo CNPJ,
uma vez ausentes algumas atividades constantes na matriz, da filial,
configurando a irregularidade trazida pela auséncia da averbagdo do aditivo ao
contrato social na Junta Comercial da filial.

Veja a decisdo prolatada pelo relator Elias Camilol! em embargo
declaratoério:

Diante do exposto, embora reconheca a divergéncia
doutrinaria e jurisprudencial a respeito do tema, abrago,
assim, a tese, no meu entender, mais equilibrada, de que,
ndo obstante a existéncia de contrato social registrado, a
falta de averbagdo de alteragdo substancial do que consta
desse ato constitutivo da sociedade configuraria, também,
sua irregularidade.

Ou seja, o ato de criacdo ou alteracdo do contrato social que n&o
estiver registrado ou averbado na Junta Comercial da Filial, sera considerado
irregular.

Assim, considerando irregular a auséncia de averbagdo da alteracdo
no objeto social, que deixou de constar na filial as atividades contidas na
matriz, resta prejudicado o atendimento ao item 6.4.6, devendo a
administracdo aplicar integralmente o contido no edital, em respeito ao
principio da vinculagdo ao edital, que deve ser respeitado para que a lisura do
certame seja invioldavel e que ndo surja nenhuma exigéncia extraordinaria.

rata-se de um principio que da aos licitantes plena seguranga do que

! EMBARGOS DECLARATORIOS - OMISSAO - INEXISTENCIA DE VICIO NO ACORDAO - REVISAO DA
CAUSA -MODIFICACAO DO JULGADO - IMPOSSIBILIDADE - INTELIGENCIA DO ART. 535 DO CPC - NAG
ACOLHIMENTO -RECURSO PROTELATORIO - INFRINGENCIA AQ ARTIGO 538, PARAGRAFO UNICO DO
CPC - MULTA. S6 séo admissiveis embargos de declaragdo com efeito infringenie, se houver efetive vicio no acdrdio,
sob pena de desvirtuamento do recurso de sua fungfo primordial, que ¢ a de sanar eventuais omissdcs, contradigdes ¢
obscuridades do julgado. Ausente do acérddo embargado qualquer vicio e, estando o embargante a opor questionamento

evidentemente protelatério, imp3de-se a aplicacdo da multa prevista no artigo 538, paragrafo Gnico, do cédlgo de
processo civil, como desestimulo a recidiva.
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sera cobrado no edital, assim como, torna-se lei tudo o que nele contém.

Este é o entendimento dos tribunais superiores.

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA
VINCQLA(;KO AO EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO DA
EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. O principio
da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-isonGmicos
influam na escolha dos candidatos exercentes da prestacdo de servicos
publicos. 2. Na sailvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o
principio da vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que
tem como escopo vedar a administracdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sob essa 6ética, o principio da
vinculacdo se traduz na regra de que o instrumento convocatério
faz i2f antre as partas, davendc ser observados os termos do
=d4ital at3 o ancerramanto do certame. 3. Na hipdtese, o Tribunal
reconiizeeu que o edital ndc exigia a autenticagdo on line dos
documentos da empresa. Rever essa afirmacdo, seria necessario
examinar as regras contidas no edital, o que ndo & possivel no recurso
especial, ante os o6bices contidos nas Sumulas 5 e 7 do STJ1. Recurso
especiai nda canhecido,

(STJ - REsp: 1384138 R] 2013/0148317-3, Relator: Ministro HUMBERTO
MARTINS, Data de Julgamento: 15/08/2013, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacdo: Dle 26/08/2013) (grifei)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL DE
LICITACAG. i. A observancia do principio da vinculacdo ao edital de
& medida que se impe, interpretado este como um todo, de
3 sist o4, 2asia gianaicg, 99 raquisitos astabelecidos nas
ragras aditslisias davam ser cummpridos fielimente, sob pena de
inabilitag3o do concorranis, nos teémnos do art. 43, inciso 1V, da
Lei n® 8666/93. 2. Agravo de instrumento improvido. (TRF4, AG
5013232-54.2014.404.0000, TERCEIRA TURMA, Relator FERNANDO
QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em 21/08/2014)(arifei)

No caso em tela os licitantes tiveram a oporlunidade de impugnar o
edital no prazo legal, deixaram de fazé-lo, tornando lei tudo aquilo contido no
instrumento convocatério, 0o que vincula toda e qualquer decisdo da comissdo
de licitag3o, impossibilitando-a de tomar decisdo divergente, sob pena de
desprestigiar os licitantes com documentagdo regular ou até mesmo
participantes que deixaram de concorrer.

Prosseguindo, € possivel ver, em varias decisbdes por todo o pais, a
necessidade de vinculagao ao edital por parte da Comissao de lictacao, nao
cabendo a ele discricionariedade para aceitar situagdo divergente ao )
formulado, sob pena de desprestigiar os demais licitantes e desrespeitar a lei é

publicada para o certame. *
DECISAO: ACORDAM os Dosembargadores integrantes da  Quinta
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Camara Civel, em Composicdo Integral, do Tribunal de Justica do Estado
do Parana, por unanimidade de votos, em denegar a seguranca.
EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO.CREDENCIAMENTO.
NAO  APRESENTAGCAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO
EDITAL.DESRESPEITO  AO PRINCIPIO DA  VINCULAGCAO . AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APRESENTAGAO EXTEMPORANEA.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA EXCLUSAO DA IMPETRANTE DO
CERTAME. SEGURANCA DENEGADA.O Principio de Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério é de observincia obrigatéria para a
Administragdo Publica e participantes.N&do se afigura ilegal ou arbitrario
o descredenciamento da impetrante, diante da apresentagdo
extemporédnea dos documentos exigidos pelo edital. (TJPR - 52 C.Civel
em Composicao Integral - MS - 1331148-5 - Curitiba - Rel.: Luiz Mateus
de Lima - Unéanime - - J. 29.09.2015)

(TJ-PR - MS: 13311485 PR 1331148-5 (Acdrdao), Relator: Luiz Mateus
de Lima, Data de Julgamento: 29/09/2015, 52 Camara Civel em
Composicao Integral, Data de Publicagdo: DJ1: 1670 16/10/2015)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Mandado de seguranga que visa a
anulagdo do ato que descredenciou o agravante do pregdo presencial
010/2016 do Municipio de Dumont - Indeferimento da liminar
pretendida para suspender os atos do pregdo - Ausente o fumus boni
iuris - Os documentos acostados aos autos ndo demonstram de forma
patente que o agravante cumpriu as exigéncias do edital - No mais, a
liminar é ato de livre convicgdo do Magistrado. Negada, cabera a revisédo
na segunda instdncia apenas em casos de abuso de poder ou ilegalidade
- Inocorréncia — Auséncia dos requisitos ensejadores da medida.
Recurso desprovido.

(TJ-SP - AL: 21336999720168260000 SP 2133699-97.2016.8.26.0000,
Relator: Oscild de Lima Janior, Data de Julgamento: 09/08/2016, 113
Cémara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 17/08/2016)

Dito isto, foi possivel verificar a auséncia de cumprimento do edital
pela empresa UNITED CAR LTDA, quanto ao item 6.4.6, por auséncia de
averbacdo da alteracdo das atividades (objeto social) na Junta Comercial da
Filial, ora recorrente.

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagdo ao ato

convocatoério, e a escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo,
assim como ao principio da supremacia do interesse publico, decido:
I. CONHECER DO RECURSO por ser tempestivo, nos termos do ‘
Art. 49, Inciso XVIII, da Lei 10.520; e, @
II. JULGAR O RECURSO IMPROCEDENTE de modo a manter 5
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Encaminha-se a presente decisdo a autoridade superior em
obediéncia ao Art. 109, § 49, da Lei de Licitagoes.

Iracema/CE, 12 de julho 2022.

I%co # Clg’? /C;*c(ﬁ 2;”’””‘\#{'-—?
. FRANCISCO DAS CHAGAS CAVALCANTE FERNANDES

Pregoeiro
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JULGAMENTO DO RECURSO PREGAO ELETRONICO SRP N© PE-013/2022

RECORRENTE: UNITED CAR LTDA, sociedade empresarial, com endereco na
= Av. SENADOR JOSE ERMIRIO DE MORAES, numero 1261’, no bairro Dom José,

na cidade de Sobral, Estado do Ceard, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas

Juridicas do Ministério da Fazenda sob o nimero 15.668.566/0005-97.

De acordo com o Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com base na analise feita
pelo Pregoeiro deste Municipio, conforme Portaria n® 0244/2022 de 11 de Abril
de 2022, RATIFICO a decisdo proferidla PARA CONHECER DO RECURSO
interposto pela recorrente e no mérito NEGAR PROVIMENTO.

Iracema/CE, 12 de julho de 2022

Leonardo Rafael de Carvalho Celestino

Secretario

e AN -
%%imcema.ce.gov.br g licitacaoiracema2017 @gmail.com @prefeituradeimcema ﬁpl-efejmm de lracema - CE m

1
Q@ RuA DELTA HOLANDA, 19 - CENTRO - IRACEMA/CE - FONE: (88) 3428 1462 B



mailto:Iidtacaoiracema2017@gmail.com

