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AO ILUS_TRiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE IRACEMA, ESTADO DO CEARA.

De Morada Nova (CE)., para Iracema (CE)., aos 26 dias do més de maio do ano de 2022.

“No Direito Piiblico, o que hd de menos
relevante é a vontade do administrador. Seus
desejos, suas ambigdes, seus programas, seus
atos nao tém eficicia administrativa, nem
validade  juridica, se naec  estiverem
alicergados no Direito e na Lei Nao é a
chancela da autoridade que valida o ato e o
torna respeitével e obrigatério. E a legalidade
a pedra de toque de todo ato administrativo.™

Exmo. Sr.
Francisco das Chagas Cavalcante Fernandes
MD. Presidente da Comissiao Permanente de Licitagdo do Municipio de Iracema/CE

- Ref.: TOMADA DE PRECOS N°. TP-007/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
EXECUCAO DO PROJETO DA PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA COM
REJUNTAMENTO -DAS RUAS: MARIA FAUSTINA DA SILVA, JOAQUIM
FERREIRA SOUZA, LUIS DIOGENES OSORIO BOTAO, JOAO CANDIDO DE
ALMEIDA, MADRINHA ALICE DIAS DA SILVA, MARIA ROSA FLOR E
PAVIMENTACAO EM PISO INTERTRAVADO DE CONCRETO DAS RUAS:
ELIZEU DE HOLANDA CAMPELO E ALBATIZA TAVARES DE OLIVEIRA, DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO
AMBIENTE DO MUNICIPIO DE IRACEMA/CE.

22 O'D '-JL(;- ZENEDINI ZIDANE SAMPAIO CAVALCANTE CONSTRUCOES (ZEIP
K : ORA & LOCACOES)., j4 devidamente qualificada no procedimento
¢

4
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licitatério sob comento, vem, com o sempre merecido respeito e acatamento de
costume, a presenca de V. S. interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
insurgindo-se contra a sua inabilitacdo no Curso da TOMADA DE PRECOS N°. TP-
007/2022, em face de r. decisdo que a considerou inabilitada na disputa, nos termos do
artigo 109, I, “a” da Le1 8.666/93, ocasido em que REQUER que seja este Pleito
Recursal recebido e devidamente processado, remetendo-se a Autoridade Competente
para seu julgamento, como se vera no presente recurso administrativo:

L PRELIMINARMENTE —

1.1. Do Efeito suspensivo:

Preliminarmente, pleiteia esta recorrente que seja deferido o efeito
suspensivo ao presente recurso, nos termos do art. 109, §2°, da Lei de Licitacdes,
suspendendo-se o andamento do presente certame.

“$2° O recurso previsto nas alineas ‘a” e “b”
do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razoes de
interesse publico, atribuir ao recurso
interposto eficdcia suspensiva aos demais
recursos”.

De acordo com saudoso doutrinador Marcal Justen Filho, in comentarios a
Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 9°. Ed., Sdo Paulo, Ed. Dialética, 2002,
p. 594:

“O recurso administrative pode produzir
efeito suspensivo, consistente na suspengio
dos efeitos do ato recorrido até que o recurso
seja decidido’.

“A lei determina a obrigatoriedade do efeito
suspensivo quando o recurso se voltar contra
s Flhiciison a bhabilitacdo ou inabilitagdo da licitante e %
ZIDANE  dglaleor contra o julgamento das propostas”.
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Diante disso, em respeito a Lei de LicitagGes e, em especial, ao principio da
legalidade, requer esta licitante a atribuic@o do efeito suspensivo ao recurso.

1.2. Tempestividade do Recurso Administrativo:

O presente RECURSO é tempestivo, pois esta devidamente apresentado no
prazo legal de 05(cinco) dias tteis, consoante prazo recursal, a partir da publicacio
previsto na alinea “a”, inciso I do art. 109 da lei 8.666/93. A data da comunicag¢éo do
resultado da fase de habilitacio se deu por meio do Diario Oficial do Estado do Ceara -
DOE no dia 20 de maio de 2022, Caderno 2/2, pag. 1372, sendo hoje dia 26 de maio de
2022. Vé-se que o recurso € precisamente tempestivo.

Neste diapaséio, sendo o presente recurso apresentado em perfeito tempo e
modo, deve ser recebido e acolhido para que se proceda a revisdo da disposigdo que,
data maxima vénia, julgou pela inabilitacdo da empresa ZEIP CONSTRUTORA &
LOCACOES, merecendo reparos.

A Douta Comissioc declarou como inabilitada a empresa ZEIP
CONSTRUTORA & LOCACOES, porém esta decisiio nio pode ser acolhida pois os
fundamentos legais, juridicos e técnicos nio foram observados pela nobre julgadora,
como se demonstrara.

2.  EXPOSICAO DE MOTIVOS

O provimento do presente recurso é um imperativo dos fatos e do direito, eis
que a r. decisdo recorrida nao aplicou corretamente as normas juridico-substantivas
pertinentes a matéria, razio pela qual se propugna pela sua imediata reforma.

3. SINOPSE DOS FATOS

Participou a Recorrente do Certame Licitatério sussografado,
providenciando com diligéncia toda a documentagao e a proposta de precos requisitada

no Edital.

Ocorre que, na data do dia 20/05/2022 tomou conhecimento, com bastante ﬁ?
estranheza de que teria sido julgada inabilitada do citado certame, em razio de ter

2 http/fimagens.seplag.ce.gov.br/PDF/20220520/do20220520p02.pdf
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supostamente desatendido os itens “A” & “B” da clausula 4.3.2. do Edital. fadando-se
sumariamente inabilitada. Vejamos na integra o teor da ata de julgamento da fase de
habilitacao, onde consta os apontamentos:

‘01. ZENEDINE ZIDANE SAMPAIO
CAVALCANTE (ZEIP CONSTRUCOES),
Inscrita com CNPJ n° 44.159.038/0001-87
motives’ auséncia apresentacio dos acervos
solicitado em edital para os itens "A" -
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA
C/REJUNTAMENTO e "B" - PISO PRE-
MOLDADO ARTICULADO E INTERTRA
VADO, portanto nio atendendo a cldusula
4.3.2 do edital,” 3

Nesta oportunidade, frisamos que ao juizo juridico fatico da Lei de licitagoes
a inabilitacido da empresa recorrente decorreu do equivoco, rigor e formalismo
excessivo na interpretacido e aplicacdo das normas editalicias, realizada de modo
incompativel com os ditames insculpidos na Lei Federal 8.666/93, desvirtuando o
processo licitatorio e ignorando o seu principal objetivo de buscar a proposta mais
vantajosa e ampliagdo da competitividade.

3.1. O Equivoco cometido pelo MD. CPL acerca da inabilitacdo da recorrente pelo
nio atendimento aos itens “A” & “B” da cldusula 4.3.2.a do Edital:

ZEIP CONSTRUTORA & LOCACOES comprovou possuir Responsivel

Técnico (ENGENHEIRO CIVIL) no seu quadro permanente, na data prevista para
entrega dos documentos, profissional de nivel superior, reconhecido pelo CREA,
detentor de atestado ou certidao de responsabilidade técnica, com respectivo acervo
expedido pelo CREA, emitido por pessoa juridica de direito ptablico ou privado, que
comprove ter o profissional, os servicos de caracteristicas técnicas similares as do
objeto ora licitado, atinentes as respectivas parcelas de maior releviancia, nio
admitindo atestado(s) de Projetos, Fiscalizacdo, Supervisio, Gerenciamento, Controle
Tecnologico ou Acessoria Técnica dos servicos, tenha sido:

a) PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA C/ REJUNTAMENTO;
b) PISO PRE-MOLDADO ARTICULADO E INTERTRAVADO;

V4

3 https#licitacoes. tee.ce.gov.brvindex.php/licitacao/verificaCapitcha
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Logo, é de bom alvitre esclarecer que a empresa ZEIP CONSTRUTORA &
LOCACOES por intermédio de seu responsavel técnico e detentor de CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO — CAT, comprovou a execucdo de servicos com caracteristicas
“SIMILARES” com o item a) PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA C/
REJUNTAMENTO, bem como também para o item b) PISO PRE-MOLDADO
ARTICULADO E INTERTRAVADO., utilizando para tal comprovacio a similaridade
dos servicos de “BLOCKET SEXTAVADO E= 8cm(INCL. COLCHAO DE AREIA E
REJUNTAMENTQO) com pouco mais de 42.000.00 m2 & os servicos de
PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO com quantidade de 6.500,00 m?
executados, atendendo largamente aos itens em comento por ser similar/superior ao
de maior relevancia, bem como, a necessidade do objeto ora licitado, obedecendo todos
os parametros recomendados pela Lei de licitagdes, bem como ofertando servicos
compativeis em caracteristicas e em quantidades com o objeto da licitacdo, oferecendo
a capacidade técnica profissional necessaria para a sua fiel e digna participacio e
habilitacéio no certame. Vejamos, abaixo os itens colacionados apresentados na CAT da
RECORRENTE:

Pagina 1113
Ceortidéo da Acervo Técnico - CAT CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
s B 240 e bl Sl o SEY CREA-PA 189673/2019
L y Regl de Eng ia @ Ag ia do Para Atividade conciuica

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao dsposto na Resciugdo n™ 1.025, de 30 de outulwo de 2009, do Confea, que
consta dos deste C iho Regional de Engenharia & Agronomia do Para - Crea-PA. o Acervo
Técreco do profissional SERGIO AUGUSTO MAGALHAES BARBOSA referente als] Anclaclicldes) de
Responsabiidade Téorics - ART abaso descriminadals)

PoSssonal SERGIO AUGUSTO MAGALHAES SARBOSA
Regsvo. 1505804576PA FNF 1505802876
Titulo profasonal ENGENHERD CIvi

Nuemaro Sa AR PAZ0IS03050S5 Tipo oo ART - OBRA F SERVICD Regsracs em- DIGF20E Bauads om: 1102018
Forma de segisto PUCIAL Paticpecao Mormca IROIVIDUAL
Empresa conrascs EMPREITEIRA CARDOSO DE SOUZA LTDA - ME

Tomnmmarss DIRECAQ NORTE INCORPORADORA LTDA CPRONE] 15.008.837000%-62
Enderego oo contrsianie RODOVER ERNESTO ACYOU N SN

Compiemenic: WKAS 04 Bawrc. APARECTDA

Odade ALTAMIRA UF: PA CEP &3371440

Contrato 3082013 Caiabrade e (4072017

Vaior do contral RS 3 376.832 31 Tipo de contratamies Pessoa Jundica de Dimite Prvads

Agac imSlononal NENHUMA - RAD OFTANTE

Endereco da shea'sennge RODOVIA ERNESTO ACYOLI N SN

Compigmenss KM 08 Bawro APARECIDA

Cidade ALTAMIRA UF: BA CEP BRZ71441

Duta Jde mico. 05052017 Conclusac efeova DO072073

Emmaate Saremmens baske

FProgrintaric. IRECAD NORTE INCORPORADCRA LTDA CPFICNPS: 15006 6370001-67

Anpdade Téorca 1 - DIRETA OSRAS £ SERACDS - CONSTRUCAD CIVIL > WNFRAESTRUTURA TERRITORML » LOCACAD > 21452 -
ARRUAMENTD 15 - EXECUCAD SO0C.00 Pontos 1 - IMRETA OBRAS E SERVICOS - CONSTRUCAD CiviL > INFRA-ESTRUTURA TERRITORIAL
> #1460 - ESCAVACAD PARA DBRAS DE ENGENHARA 15 - EXECUCAD 358548 meto ctbro. 1 - DIRETA OBRAS E SERACOS -

CONSTRUCAD CWIL » INFRA-ESTRUTURA TERRITORIAL > PAVIMENTACAD > #1474 - ASFALTICA 15 . EXECUCAO 3580000 maws
quasmdo ¥ - ml OBRAS £ SERVICOS - CONSTRUCAD CIVIL. > INFRA-ESTRUTURA TERAITORIAL > PAVMENTACAD > #1475 - EM
CONCRETO 15 - EXECUGAD 8500.00 =ews muawacs. 1 - DIRETA OBRAS E SERVICOS - CONSTRUCAD CIVIL > INFRAESTRUTLRA
TERRITORIAL > AT ARAn L pre s g5 15 f O 65000 sadrady 1 - DIRETA DSRAS £
SEAVICOS - COMETH B :

54 O metre: 1 - DIRETA OBRAS
E SERVIGOS - C':NSTR\...AGCIHH EANE-'-IENT"*!‘MS REDEDE*GUA 5. EXECA:\.KQ_‘MXW
. OOSBTVAC OO

Execucas. pela CONTRATADAPROFISSIONAL Oe 50nw(Ds Sas obras Suns 0o Smema ce Dreragem de AQuss Pluvids com Devmertagad o8
VA execulado oo Lotssmentn Urbaro Terss de Boranza mmw:wwm e 04, sin” 153 rromecipio de Alsmirs. o Estado

0 Pacik

T

* Esta Cortdas € valsls apevar pars 82 aSwidades dos serwcos de Engentaria Cond

Imagem 01 — Comprevagio de execugdo de Pavimentapio em Paralelepipedo (Item similar 4 Pavimentagdo em pedra tosca item “A”
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Logo, comprova-se cabalmente que a recorrente possui RESPONSAVEL
TECNICO, em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos,
profissional de nivel superior, reconhecido pelo CREA detentor das CERTIDOES DE
ACERVO TECNICO — CAT apresentados, que atendem integralmente em todos os
seus termos a capacitacio técnica da recorrente no certame sussografado.

Salientamos, que o falacioso pretexto ndo fundamentado pela MD. CPL de
narrar que a recorrente quanto a “auséncia de acervo técnico compativel ao solicitado,
portanto nfo atendendo aos itens “A” & “B” clausula 4.3.2. do edital.”, nfio prospera,
uma vez que viola as doutrinas das altas cortes em vastas decisdes acerca desta
conduta de restrigdo. Vejamos o Acordao 52/2014-Plenario:

“K ilegal a exigéncia de execugdo pretérita de
servigos com qualidade superior ao objeto
licitado, uma vez que para a comprovagio da
gualificacdo técnica pode-se exigir execugdo
de obra ou servigo compativel com o objeto
Iicitado, mas néo superior ao que se pretende
executar, conforme o disposto no art. 30,
inciso Il e § 1 da Lei 8.666/1993.™*

A empresa recorrente e seu responsavel técnico tem ampla capacidade
técnica para se habilitar e executar os servigos objeto do presente pleito, por isso, deve-
se observar os itens do teor das Certidoes de Acervo Técnico apresentados, pois os
mesmos atendem largamente os requisitos necessarios para a execuc¢do em sua
similaridade, chegando a ser superior em relacéo a sua execucao.

Por conseguinte, o julgamento estabelecido restringe o carater competitivo
da licitagdo afrontando o inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93 que segue:

“§ 1 0 E vedado aos agentes piiblicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos .
atos de convocagdo, cldusulas ou condigcoes %
que comprometam, restrinjam ou frustrem o

1 https-//pesquisa.apps.tcu.gov.br#/documentofjurisprudencia-selecionada/KEY .JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-
13621/score%20dese, %20COLEGIADO%20asc, % 20ANCGACORDAO%20dese, % 20NUMACORDA0%20desc/0/sinonimos%3Dtrue

%
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seu cardter competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelegcam
preferéncias ou distingées em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
$§§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 199175

Ao cabo, para arrimar o presente ato administrativo, segue abaixo alguns
pareceres do TCU acerca da restricao do universo dos participantes:

TCU — Acordiao 2079/2005 — 1° Camara —
“9.3.1.  abstenha-se de Incluir nos
Instrumentos convocatorios condigées nao
Jjustificadas que restrinjam o cardter
competitivo das licitagoes, em atendimento ao
disposto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93.”.6

TCU — Decisdo 369/1999 — Plenario — “8.2.6
abstenha-se de impor, em futuros editais de
licitagoes, restrigdes ao cardter competitivo do
certame e que limitem a participagio de
empresas capazes de fornecer o objeto
buscado pela  Administracio  Publica,
consoante reza o art. 3% § 1° inciso I, da Lei
n°8.666/93.77

TCU- Acordao 1580/2005 — 17 Ciamara —
“Observe o § 1o, inciso I, do art. 30 da Lei
8.666/1993, de forma a adequadamente
Justificar a inclusdo de cliusulas editalicias

que possam restringir © universo de
licitantes.™®

5 httpi//www.planalto.gov.briccivil_03/eis/L8666compilado.htm %
8 https//www lexml gov.briurnfurn’lex’briribunal contas uniacicamara. 1‘acordao 2005-09-06:2079 %
7 http/lwww_tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docsjudec X 5CSIDOC%5CgeradoSIDOC_DC03692599P pdf =
8 httpsi//www.lexml.gov.briurnfurnilex:britribunal contas.uniaoicamara. L'acorda0:2005-07-26:1580
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Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho versa:

“O ato convocatorio tem de estabelecer as
regras necessarias para selegcdo da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serio ou nao
rigorosas, 1sso depender4 do tipo de prestagao
que o particular deverd assumir. Respeitadas
as exigéncias necess4rias para assegurar a
selecio da proposta mais vantajosa, serio
invalidas todas as clausulas que, ainda
Indiretamente, prejudiguem o cardter
‘competitivo” da licitagdo”?

Ademais, a de se concordar nobres julgadores, que a sua tese de
prematuramente retirar a empresa recorrente do certame por falta de capacidade

técnica profissional, cientes que isso é uma inverdade, é um tanto incoerente e devo
lembra-los que no direito administrativo so6 se é permitido fazer o que a Lei prevé.

Preclaros julgadores, nao ha pressupostos que respaldem a inabilitacdo da
recorrente, uma vez, que a sua CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL atende o
item pleiteado e a necessidade técnica pleiteada no instrumento convocatéorio. H4A um
excesso de rigor e formalismo nos apontamentos aqui combatidos.

“Oportuno, a proposito, invocar as decisées
abaixo, proferidas pelo Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, cuja orientagdo enseja ser
seguida no julgamento do presente recurso, in
verbis' “Visa a concorréncia a fazer com que o
maior nimero de licitantes se habilite para o
objetivo de facilitar aos orgdos piblicos a
obtencdo de coisas e servigos mais
convenientes a seus interesses. Em razio
desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentineos com a boa exegese
da lei devem ser arredados. Nao deve haver cfe

9 (in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11” Ed, Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 63).
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nos ftrabalhos nenhum rigorismo e na
primeira fase da habilitagio deve ser de
absoluta singeleza o procedimento licitatorio”™.
(in RDP 14/240).10

Outrossim, se faz necessario expor que no certame pertinente ao processo
licitatério n°. 023/2022 — TOMADA DE PRECOS N°. 001/2022/TP, de responsabilidade
desta mesma CPL, cujo objeto era Contratacio de empresa para execucio da
pavimentacio em pedra tosca na via de acesso ao Distrito de Bastides do Municipio de
Iracema-CE, incluindo o fornecimento de mao-de-obra, equipamentos e materiais, de
acordo com as Especificacdes Técnicas (Anexo I e ID), deste Edital, a empresa
RECORRENTE se utilizou da mesma CAT profissional e foi julgada corretamente
HABILITADA. Como a CPL pode parafrasear tais condutas com tamanha disparidade?
Vejamos na integra a ATA DE HABILITACAOQ lavrada na ocasifo:

ATA DA SESSAO DESTINADA A0 JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS
HABILITACAQ, REFERENTE AO PROCESSO LICITATORIO N* 023/2022 - TOMADA
DE PRECOS N* 00472022/TP, PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMA-CE.

Aos 20 1-m!ﬂ dias doe mas de :;hr!l dr 2022 {(dois mil e vinte ¢ dois) as 0Sh0min (Be ‘r hnn“;

nissio Permanenic de ura Mumcipal walizada 4 Rua Delta
22 de IJ de abril

At 2
nhores Francisco das Chagas Cavalcante Tmnandt". Camilo
Carv nm. \“‘IEIU{ Maria Valdilania Guerra, ¢ > A §

C et ignada pel

tn pelos

lencia do primeiro, reuniu-se para
mesiios de habilitagio apresentados
PRECO N°

imoentag .al yam

sessdo Publica destinada ao julgamen
R{H ESSO LK i! \1(!3-15”

, Ayt 1] 5 AS HARBILITADAS: - ABRAY
.t.“\.lntlh-\-{!{\:lt‘ai\l\_iii‘w__f}l ACOES EIRELI-EPP (CNPJ- | 378

CMN CONSTRUCOES E LOC \Lfll‘wlil)—\ EPP (CNPJ 05.9X
CONSTRUTORA EXITO EIRELI (C J £

HIDROLANDIA EIRELI-ME (CNPJ) 2

3) 4 - CONSTRUTORA NOVA
5 « ELETROCAMPO SERVICQOS E

CONSTRUTORA LTDA (CNP). 63 551 378/0001-01) 6 - ELLEVLS ENGENHARIA LTDA
ME (CNPJ 05 7T160001-50) 7 G7 CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-EPP
(CNPJ. 1 0.572.60 01-59) B - LEXON SERVICOS & CONSTRLTORA
EMPREENDIMENTOS EIRELI-ME  (ONPIG7 191 777/0001-20) 9 - MOMENTUM
CONSTRUTOR A LIMITADA-MI (CNP) 26 754 1-75) MAIS PROJETOS-
COMNSTRUCOES E IMOVELS LTDA-ME (CNP) 22 Q20/0001-19) 11 -PATH_A GRAZIELA
CARVALRO-ME (CNPI:40.822 806/ 000 | -80D) - l?l MC-CONSTRUTORA =
EMPREENDIMENTOS EIRELI-ME (CNP1.25.078 B63/0001- SEG-NORTI
CONSTRUCOES E SERVICODS EIRELI-ME (OCNPI: 30 4)

14 VIGOR

CONSTRUCOES E SERV rll\u[ ENGENHARIA EIRELI ¢ '-\Pl 3§ I-34) 158 -

VINICIUS LOURENCO MONTEIRO LIMA-ME (CNPJ3Z 0T 16 - Wi
CONSTRUCOES E SERVIQOS EIRELL-EPP (CNPJ 10,932.123/0001 7 - ZENEDINI
ZIDANE SAMPAIO CAVAILCANTE CONSTRUCOES- \,l (CNPI 44 159 038/000]1-87)
Tmagem 03 — Trecho da ata de habilitagao do certame TP 004/2022-TF %
10 https:/ftj-sc.jusbrasil com.brfjurisprudencia/4905720/apelacao-civel-em-mandado-de-seguranca-ms-883448-sc-1988088344-8
o
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Logo, a decisdo investida por inabilitar ZEIP CONSTRUTORA &
LOCACOES esta fadada ao insucesso, bem como a argumentacio apresentada pelo
nobre julgador estd fundamentada em “areiz movedica’.

Por fim, se a decisfo descabida utilizada para inabilitacio da recorrente for
mantida, ndo nos resignaremos com tamanha ilegalidade cometida pelos julgadores, s6
nos restara recorrer judicialmente aos Tribunais superiores e rogar o imediato auxilio
do Ministério Pablico e Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE CE, para apurar
a conduta estranha adotada pelos julgadores e acompanhar doravante o transcorrer
deste certame.

Dessa forma, o excesso rigor e formalismo afigura-se abusivo e ilegal,
cerceando de maneira indevida a Competitividade da Disputa, prejudicando os cofres
publicos, conforme na sequéncia sera robustamente demonstrado:

4. DA ILEGALIDA DO ATO ADMINISTRATIVO QUE REPUTOU INABILITADA
A RECORRENTE ZEIP CONSTRUTORA & LOCACOES:

Excelentissimos julgadores, reputamos como equivocada e ilegal a infeliz
decisdo aqui exposta. Ademais, censuramos veementemente tal julgamento pois,
inabilitar, julgar e circular uma decisdo genérica, desarrazoada e de forte teor
refratario a Lei, como a aqui atacada, fere de forma profunda e irreparavel o bom e
transparente transcorrer do processo, fato este que demonstra uma tamanha
inseguranca para contratacdo por parte do érgéo Pblico.

Para comprovar nosso repudio acerca da decisdo aqui contestada, vamos
comprovar robustamente e tornar publico todos as jurisprudéncias e recomendacées
dos tribunais superiores acerca da inabilitacdo por excesso de formalismo ou por
postura tendenciosa. Vejamos com bastante atencio:

Facil concluir, pelo exposto, que o Edital é omisso em pontos fundamentais,
ou que da preferéncia a certos licitantes em detrimento dos demais, adotando uma
postura tendenciosa, ou mesmo quando deixa de exigir dos concorrentes adequada
comprovacao de suas qualificaces técnica, financeira, fiscal e trabalhista, ou ainda
quando extrapola em tais exigéncias, TORNA-SE INVARIAVELMENTE PASSIVEL

DE NULIDADE. Neste mesmo sentido, ensina-nos o Saudoso HELY LOPES %
MEIRELLES: -

Assinado de forma

ZENEDINI digital por ZENEDINI .
ZIDANE SAMPAIQ ZOAE SAVPAO Pé.gllla 11de 17
CAVALCANTE TR e,

CONSTRUCOES# 538000187

4159038000187 Dados: 20220526
0921:58-03°00°



CONSTRUTORA & LOCACOES
® sa) 9887!_5_—0403/2]3_5 1997

“NULO. E O EDITAL OMISSO EM PONTOS
ESSENCIAIS, QU QUE CONTENHA
DISPOSICOES  DISCRICIONARIAS OU
PREFERENCIAIS (..)” Grifei

Com efeito, TAMBEM SERA NULO O
EDITAL QUE INSTITUA, EM SEU CORPO,
CLAUSULAS OU ITENS CONTRARIOS AS
COGENTES DISPOSICOES DE LEI E AOS
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS, frente ao
Principio da FEstrita Legalidade que havera
de nortear toda a atividade administrativa e
em relagdo ao qual o Procedimento Licitatorio
néo poders se furtar.

Além do que o art. 4°, inciso I1I, alinea “b”, da Lei Federal n.° 4.717/65, que
regulamenta a Acdo Popular e da outras providéncias, considera nulo e de nenhum
efeito o ato administrativo praticado no curso de Certame Licitatorio que venha a
restringir a Competitividade, verbis:

“Lei. n° 4.717/65, art. 4° Sao também nulos
0s seguintes atos ou contratos, praticados ou
celebrados por quaisquer das pessoas ou
entidades referidas no artigo 1°:(..)

IIT - a empreitada, a tarefa e a concessao do
servico piublico, quando: b) NO EDITAL
FOREM INCLUIDAS CLAUSULAS OU

CONDICOES, QUE COMPROMETAM O
SEU CARATER COMPETITIVO; " Negrito
e Destaque Nosso.

Assim, ao deparar-se com situacbes como a presente, deve n. Comissio,
pautar-se pela RAZOABILIDADE, confrontando os Principios e analisando qual deles
realmente consagra a finalidade piblica da atividade administrativa. Vejamos o que
diz o prof. MARCAL JUSTEN FILHO:

AL

=

“A Administragdo estd constrangida a adotar
alternativa que melhor prestigie a

11 hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/14717 him
ZENEDINI faihii dsomey Paglna 12de 17

por ZENEDING
ZIDANE SAMPAIQ ZIDANE SAMPAIO
CAVALCANTE =~ ChvacanTe
CONSTRUCOES:4 000167

Dados: 2022.05.26
4159038000187 08 e

COES441 5903



-

CONSTRUTORA & LOCACOES
9 (88} 983760403/2?35 1997

racionalidade do procedimento e de seus fins.
Nizo seria legal encampar decisdo que
Impusesse  exigéncias  dissociadas  da
realidade dos fatos ou condigées de execugdo
Iimpossivel. O principio da proporcionalidade
restringe o0 exercicio das competéncias
publicas, proibindoe o excesso”. 12

Note, que o ilustre Doutrinador enaltece a possibilidade de alijamento da
propria Lei em beneficio do Interesse Pblico, quanto mais em se tratando de Edital
convocatorio, o qual, sob o fundamento de vincular os atos da administracio e ndo
deixar brechas para decisdes subjetivas ou tendenciosas, acaba por desvirtuar a
verdadeira finalidade no Certame, diminuindo as possibilidades de a Administracio
auferir proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, existe precedente Jurisprudencial proveniente do Egrégio
Superior Tribunal de Justi¢a, ao decidir o Mandado de Seguranca n.® 5.418/DF, em
ementa publicada no DJU de 01.06.98, cujo teor pedimos vénia para colacionar:

“Ementa-
DIREITO PUBLICO. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCEDIMENTO

LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL.
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO
JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E
O ALCANCE DE CADA UMA DEILAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO
RIGOR, PREJUDICIAIS AO INTERESSE
PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO
DO MANDADO DE SEGURANCA PARA
ESSE FIM. “DEFERIMENTO”.13 (Negrito e
Destaque nosso).

s

12 https:/fjus.com. br/artigos/22134/o-principio-do-procedimento-formal-e-o-formalismo
13 https:/fwww jusbrasil com brfjurisprudencia/busca?q=MS+5.418%2FDF
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Oportuno também transcrevermos alguns trechos do voto do Preclaro Min.
Demécrito Reinaldo, o qual defende a tese de expurgar das Licitagdes exigéncias
desnecessarias que malferem o Interesse Publico, resigne-se:

“O edital no sistema juridico-constitucional
vigente, constituindo lei entre as partes, é
norma fundamental da concorréncia, cujo
objetivo é determinar o objeto da licitacdo,
discriminar os direitos e obrigacoes dos
intervenientes e o Poder Piiblico e disciplinar
o0 procedimento adequado ao estudo e
julgamento das propostas. Consoante
ensinam os juristas, o principio da vinculagdo
ao Edital ndo é absoluto, de tal forma que
Impeca o Judicidrio de interpretar Ihe,
buscando lhe o sentido e a compreensio e
escoimando-o de cldusulas desnecessérias ou
gue extrapolem os ditames da lei de regéncia
e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o
transmude de um instrumento de defesa do
interesse publico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
Administragdo”.(Negrito Nosso).

Neste sentido, a despeito de haver a Recorrente cumprido as exigéncias
editalicias, optou a Administracdo pela sua incorreta inabilitacio, por aspecto formal e
atecnias na andalise de seus documentos de habilitacdo, mais precisamente sua
capacidade técnica profissional quanto aos itens de maior relevancia itens “A” & “B” da
clausula 4.3.2 do Edital. Mencionada conduta macula os preceitos constitucionais do
artigo 37, inciso XXI, da atual Carta Politica, que assim prescreve:

“Art. 37”. (Omissis)

XXT - ressalvados os casos especificados na

o, as ob servicos, compras e 4
alienacoes serdo contratados mediante
processo de licitacdo piublica que assegure

ZENEDIN x;;;ﬁ:'&fﬂm . o
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igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabel
obrigaco. de ento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica
Indispensdveis 4 garantia do cumprimento
das obrigacées.” (Destaques e grifos)

Note-se, pois, que o procedimento licitatorio objetiva, mediante competicao,
a obtencdo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico. Para que tal mister se
concretize, faz-se, portanto, necessario que um maior numero de participantes se
encontre possibilitado a integrar o certame licitatorio, pelo que se inadmite a exigéncia
de requisitos desarrazoados e de extremado rigor formal a fim de que n&o se desvirtue
a verdadeira finalidade do procedimento em questao.

Sabemos que privilegiar um julgamento incorreto, assim, conduta
inadmissivel, que refoge aos principios da LEGALIDADE, DA RAZOABILIDADE E
DO INTERESSE PUBLICO que devem reger todas as relacies da Administraciio
Publica.

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, in Manual de Direito
Administrativo, 11° edi¢do, Editora Liimen Juris, Rio de Janeiro: 2004, p. 99, com
maestria leciona:

“Por isso, para ser considerada vdlida, a
forma do ato deve compatibilizar-se com o que
expressamente dispoe a lei (..). Desse modo,
nao basta simplesmente a exteriorizacdo da
vontade pelo agente administrativo’ urge que
o0 faga nos termos em que a lei a estabeleceu,
pena de ficar o ato inquinado de vicio de
legalidade suficiente para provocar-lhe a
invalidagio’.

Destarte, por oportuno requer-se diante do aduzido que seja considerada
HABIIITADA e, por conseguinte possa figurar na fase subsequente do certame a %

14 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicac/constituicao.hitm
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Empresa recorrente ZEIP CONSTRUTORA & LOCACOES, uma vez que atendeu ao
disposto no edital ao Estatuto das Licitacoes e por ter apresentado sua habilitacdo em
harmonia com Lei, fato este ratificado pelos principios da Legalidade, Igualdade e
julgamento objetivo, pois o texto estd condicionado a Lei de licitagtes, e 0 mesmo
devem ser obedecidos.

5. DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer a Vossa Exceléncia:

5.1 Requer-se que seja conhecido o presente RECURSO ADMINISTRATIVO por
ser tempestivo e previsto na Lei 8.666/93 e no edital de TOMADA DE PRECOS N°. TP-
007/2022 do Municipio de Iracema (CE)., com efeito SUSPENSIVO para que seja

reformada a decisdo em apreco.

52 Que Vossa Exceléncia proceda em carater de urgéncia com a habilitacdo da
empresa ZEIP CONSTRUTORA & LOCACOES por ter atendido fielmente ao edital,
quanto a similaridade dos servigos pleiteados da capacidade técnica profissional,
devidamente ratificados pelos principios da Legalidade, Igualdade e julgamento
objetivo ao instrumento convocatdrio, consagrando-a habilitada do presente pleito,
consoante a letra da Lei.

5.3 Que Vossa Exceléncia, em face do disposto na Lei 12.527/11 artigo 7°. Inciso
VI, §§ 3°. E 4°. E artigo 10 e da Lei 9.784/99 artigos 6°. IV, artigo 25 IV, Artigo 31 § 2°.
e artigo 50 caput e incisos I e V, FUNDAMENTE E MOTIVE suas respostas, como
exigem as Leis apresentadas e suas consequéncias juridicas.

5.4 Que Vossa Exceléncia comunique no prazo legal a Recorrente, in casu a
empresa ZEIP CONSTRUTORA & LOCACOES, situada na Av. Joaquim Wanderley,
1838, Nova Morada — Morada Nova — CE., CNPJ 44.159.038/0001-87 — Fone: (88)
9.8876-0403, por e-mail sito zeipconstrutora@gmail.com acerca da manifestacio desta
Douta Comissao de Licitagdo aos argumentos apresentados no presente Recurso
Administrativo.

5.5 O acolhimento dos argumentos aqui colacionados em nada comprometem

o regular processamento da contratacio. Seu nio acolhimento, no entanto, podera %

ensejar a abertura de procedimento junto ao Ministério Pdblico, Tribunal de Contas e

Poder Judicisrio. i
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Na certeza da plausibilidade e ponderabilidade de nossa argumentacio, e no
aguardo de suas respostas, externamos votos de estima e apreco.

ZENEDINI ZIDANE
SAMPAIO
CAVALCANTE
CONSTRUCOES:441
59038000187
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