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PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMA

Pregoeiro: (a) Sr. Francisco das Chagas Cavalcante Fernandes
e Equipe de Apoio

Pregdo Eletrénico SRP n° 2022/06
Contrarrazdes
Contrarrazoante: GUERRA CENTRO AUTOMOTIVO - Edson Guerra Campelo - Me

GUERRA CENTRO AUTOMOTIVO - Edson Guerra Campelo - Me, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 32.176.355/0001-22, com
endereco na Av. Joao Pessoa 383, Damas, Fortaleza/CE, CEP: 60.425-813, e-

mail: edsonquerrabr@gmail.com / autocenterguerra@hotmail.com, neste ato

representada por seu representante legal Edson Guerra Campelo, inscrito no
CPF sob o n° 035.367.403-67 e no RG 20050094515, vem, perante Vossa
Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo apresentado
pelas empresas JOSE CLEIDIVAN PESSOA DE OLIVEIRA e A.J DE SOUSA
COMERCIAL DE PNEUS E SERVICOS LTDA o que faz com base nas razdes a
seguir expostas.

Esgrima os honoraveis Recorrentes em suas POUCAS RAZOES que pugna
pelo reconhecimento desta douta Comissao de Licitagao, a retificagdo da decisum
que aceitou e habilitou a empresa por ora Recorrida, entendendo ela
equivocadamente de que a proposta de precos da Recorrida é inexequivel, e que
que sua documentacdo esta incompleta, entendendo comisso, erroneamente que
o Recorrido ndo preenche os requisitos legais para a sua adjudicacdo e
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I- TEMPESTIVIDADE DMISSIBILIDADE

A Lei n°® 10.520/02 (Art. 49, incisos XVIII a XXI) e o Decreto n® 5.450/2005
(art. 26) prevéem que qualquer licitante podera apresentar Contrarrazdes aos
Recursos Administrativos.

Decreto n© 5.450/2005

“Art. 11. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[oe:]

VII - receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade

competente quando mantiver sua decisao;”

“Art. 26 - Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdo
publica, de forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar
sua intencdo de recorrer, quando |he sera concedido o prazo de trés dias para
apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contra-razdées em igual prazo, que
comecgara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada

vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 10 - A falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a
intengdo de recorrer, nos termos do caput, importara na decadéncia desse direito,
ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado
vencedor.

§ 2° - O acolhimento de recurso importara na invalidagao apenas dos atos

insuscetiveis de aproveitamento.
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§ 39 - No julgamento da habilitacdo e das propostas, o pregoeiro podera sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagao e
classificagao.

II — QUANTO A EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA EMPRESA EDSON
GUERRA CAMPELO ME.

A licitacdo promovida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMA TEM
POR FINALIDADE A SELECAO DA PROPOSTA DE MENOR VALOR GLOBAL. Sendo
assim, a selegdo da melhor proposta e habilitada representava FATOR ELEMENTAR
A SER SEGUIDO, cuja finalidade ndo poderia ser distanciada.

Veja-se, inclusive que as Recorrentes nos seus lances minimos ficaram ATRAS
da empresa vencedora, estando ambas agindo com seu interesse a prépria vitoria.
Caso este que se fosse possivel, isso sim, SIGNIFICARIA UM PREJUiIzO
INCOMENSURAVEL A ADMINISTRACAO.

E como a melhor doutrina administrativista ensina, exige-se do ente licitante
a escolha da proposta mais vantajosapara o 6rgdao a luz das exigéncias
constitucionais de economicidade e eficiéncia, sem JAMAIS SE PERDER DE VISTA
QUE A FINALIDADE PRINCIPAL E A QUE O DINHEIRO SEJA APROVEITADO DE
FORMA MAIS ECONOMICA POSSIVEL, pois a obtencdo da proposta mais vantajosa
estd umbilicalmente ligada ao menor pregoem qualquer tipo de licitagdo.
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Na jurisprudéncia patria o tema ja esta consagrado também, como se verifica
no irreparavel voto condutor do Mandado de Seguranga n°® 43.690 (DJ de
29/09/2007) expde que: “Somente em casos excepcionais, poderse-a afastar o
licitante que oferece o prego menor”. (in: ILC n°. 70, pag. 1090). E arremata a
jurisprudéncia patria, in verbis:

“(...) O critério primacial, declarada e ostensivamente utilizado para o julgamento
das propostas, foi o de menor preco (item 10.1 do Edital/fls. 32).

O critério editalicio principal, frise-se, era o do menor prego; e, em segundo
lugar, o da especializacdo ("modelo policial, standart de fabrica") - ambos
plenamente preenchidos pela licitante vitoriosa.” (TRF1® - AMS -
200001000636006 - Orgédo Julgador: QUINTA TURMA - Fonte D] DATA: 6/7/2006
- Relator(a) DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA)

*(...) I - Dispondo o edital disciplinador de certame licitatério que a concorréncia
se dara sob a modalidade de menor precgo, afigura-se abusiva e ilegal a decisdo

- da comissdo de licitacdo que elege como vencedora a propostamenos favoravel.

(TRF1° - REO - 9601563164 - Orgdo Julgador: SEXTA TURMA - D] DATA:
12/12/2002 - Relator(a) JUIZ SOUZA PRUDENTE)

“(...) 2. No julgamento das propostas ha, como regra geral, a preponderancia do
interesse econdmico, onde o menor preco € fator decisivo.” (TRF1° - REO -
9501295133 - Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA - D] DATA: 4/2/1999 -
Relator(a) JUIZ RICARDO MACHADO RABELO)

“(...) Em licitacd@o sob a modalidade do menor preco a Administracao deve pautar
o julgamento e a classificagdo das propostas segundo esse critério objetivo.”
(TRF4° - AMS - Processo: 200372000115418 f)rgéo Julgador: QUARTA TURMA -
DJU DATA:04/08/2004 - Relator(a) AMAURY CHAVES DE ATHAYDE)
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Assim, além do recurso combatido NAO REFLETIR A REALIDADE FATICO-
JURIDICA DEMONSTRADA NO PROCESSO, por certo que a desclassificacdo desta
empresa também confirmaria comportamento de gestdo antieconémico, dada a
realizacdo de gastos desnecessarios.

Desta feita, partindo de tais premissas elementares para a solucdo recursal e
avocando, ainda, o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado, vem a empresa EDSON GUERRA CAMPELO ME se manifestar sobre as
inconsisténcias que pairam sobre as alegacdes das Recorrentes, com vistas a
subsidiar esta r. autoridade sobre o acerto da decisdao combatida.

Mesmo assim, apenas e somente pelo dever de oficio, uma vez que nao resta
e ndo restou ddvidas perante a COMISSAO acerca do integral cumprimento das
disposigoes editalicias da GUERRA CENTRO AUTOMOTIVO Cumpre-nos comprovar
que ndo ha fundamentos para o valor inexequivel citado na peca recursal da
empresa: JOSE CLEIDIVAN PESSOA DE OLIVEIRA

E cedico que deve a Administracdo Publica buscar proposta de precos mais
vantajosa, contudo, ndo é cabivel que o diploma seja interpretado de maneira
obscura, & necessario que as licitantes concorram em iguais condigbes e
que o julgamento das propostas seja proferido de maneira objetiva, de

modo a ndao permitir a perpetuacdao de atos ilegais e descabidos. (grifo
Nosso)

Assim dispde o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, in verbis:
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“Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos,compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas queestabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta,nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”.

Vejamos algumas decisbes do Tribunal de Contas da Unido acerca de
inexequibilidade de planilha de custos:

“Acérddo 830/2018-Plendrio | Relator: ANDRE DE CARVALHO
AREA: Licitacdo | TEMA: Julgamento | SUBTEMA: Erro material

9.4.1. As omissdes nas planilhas de custos e precos das licitantes nédo
ensejam necessariamente a antecipada desclassificacdo das respectivas
propostas,devendo a administracdo publica promover as adequadas
diligéncias junto as licitantes para a devida correcdo das eventuais falhas,
sem a alteracdo, contudo, do valor global originalmente proposto, em
consonéncia, por exemplo, com os Acérddos 2.546/2015, 1811/2014 e 187/2014,
do Plenario do TCU;". (grifo nosso)

"Acdrddo 637/2017-Plendrio | Relator: AROLDO CEDRAZ
AREA: Licitacdo | TEMA: Proposta | SUBTEMA: Preco

9.5.2. A inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da
planilha de custos nado caracteriza motivo suficiente para a
desclassificacao de proposta com fundamento no §3° c¢/c inciso II, art. 48 da
Lei 8.666/1993, pois o juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como
parametro o valor global da proposta;” (grifo nosso)
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“Acorddo 3092/2014-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

AREA: Licitagao | TEMA: Proposta | SUBTEMA: Preco Enunciado.

A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro
nao conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato depende da
estratégia comercial da empresa. A desclassificacdo por inexequibilidade deve
ser objetivamente demonstrada (nao feito pela recorrente), a partir de critérios
previamente publicados, apds dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta.” (grifo nosso)

O valor Percentual de desconto ofertado por EDSON GUERRA CAMPELO é
capaz de suportar todos os custos necessarios para a execucao dos servigos
contratados. Atendendo todas as exigéncias editalicias ao valor ofertado, conforme

o instrumento convocatorio:

8.2 DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.

8.2.1. Encerrada a etapa de negociacdo, o Pregoeiro examinara a proposta
classificada em primeiro lugar quanto a adequacédo ao objeto e a compatibilidade
do preco em relagdo ao maximo estipulado para contratacdo neste Edital e em
seus anexos, observado o disposto no paragrafo tnico do art. 7° e no § 9° do art.
26 do Decreto n.° 10.024/20109.

Portanto, concluindo que o valor ofertado pela empresa GUERRA CENTRO
AUTOMOTIVO vencedora do grupo 01 pelo valor de desconto de 57,01 ndo é

inexequivel, onde ja foi aceito pela Comissdo de Licitagdo.




EDSON GUERRA CAMPELO ME
CNPJ:32.176.355/0001-22, CGF:06.790700-8
AV JOAO PESSOA 3835
DAMAS-FORTALEZA-CE-CEP. 60425-813

FONE (085)98686-0906

O TERMO “PRECO INEXEQUIVEL” E UMA LOCUCAO ADJETIVA QUE sb
PODE SER ATRIBUIDA A UMA ATIVIDADE QUE NAO FOI OU QUE NAO TEM
POSSIBILIDADE DE SER EXECUTADA.

A alegacdo de inexequibilidade ndo pode ser levantada se até em tdo, a
empresa contrarazoante ndo deixou de cumprir com a parte que lhe é determinada
no possivel contrato com o municipio, a empresa ate o presente momento nao
deixou de efetuar alguma entrega do que lhe foi solicitado, ndo ha como levantar
que o desconto proposto € inexequivel, nem podem as recorrentes alegar que a

comissao foi omissa em nao inabilitar a contrarrazoante pelos descontos ofertados.

O grande Margal Justem Filho aduz sobre que nd@o ha possibilidade da
comissdo de licitagdo prover a desclassificagdo quanto a suposta inexequibilidade

de precos, vejamos:

" "Nem se afigura relevante o problema da competicdo desleal e do risco de
precos predatérios. Mais precisamente, o tema ndo interessa a Comissdo de
Licitagdo, a quem ndo foram atribuidas competéncias para a defesa da
Ordem Econdmica. A matéria deve ser levada a apreciacao das autoridades
dotadas de competéncia nesse campo. Mais especificamente, cabera a
apuracdo dos fatos a Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica
e ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica-CADE”. JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a lei de licitagcOes e contratos administrativos. Dialética.
9° Edigdao - Sao Paulo, 2002.

"0 juizo de inexequibilidade de uma proposta ndo é absoluto, mas admite
demonstracdo em contrario. Isso, porque ndo se pode descartar a possibilidade
de que o licitante seja detentor de uma situagao peculiar que lhe permita ofertar
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preco inferior ao limite de exequibilidade estimado pelo contratante. Por exemplo,
e perfeitamente possivel que uma empresa, em especial de maior porte, partilhe
custos - como infraestrutura, pessoal etc., entre os diversos clientes, resultando
em reducdo nos precos de seus servigos. Também ndo se pode descartar que,
muitas vezes, a estimacao da exequibilidade pelo contratante possa apresentar
deficiéncias, visto que sua visdo de mercado ndo tem abrangéncia e precisao
comparaveis as da empresa que atua no ramo. Em vista dessas ocorréncias, restou
prejudicado o contratante que poderia ter obtido melhor prego e,
consequentemente, uma proposta mais vantajosa.” Acérdao 1248/2009 Plenario
(Proposta de Deliberagdo do Ministro Relator). Referéncia: Licitacdes e Contratos.
Orientacbes e Jurisprudéncia do TCU. 42 edicao, 2010.

Diante destes posicionamentos apresentados, ndo ha que se falar nada sobre
a total discrepancia da alegagdo de precgos irrisérios suscitada pela Empresa JOSE
CLEIDIVAN PESSOA DE OLIVEIRA.

Que por sua vez, a Empresa JOSE CLEIDIVAN PESSOA DE OLIVEIRA.
Deixou de apresentar a cépia da carteira de Trabalho Trabalho e Previdéncia Social
- CTPS como solicitado no item 6.5.2 do edital, por tanto seria inabilitada do
certame.

Ja a empresa A. J. DE SOUSA COMERCIAL DE PNEUS E SERVICOS LTDA

alega que ndo cumprimos integralmente com o item 6.4.1 do edital com a alegao
equivocada :

Item 6.4.QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA 6.4.1: “Balanco patrimonial e
Demonstragtes Contabeis do Gltimo exercicio social (2021), ja exigiveis e apresentados na forma
da Lei (com indicagdo do N° do Livro Diario, nimero do Registro na Junta Comercial e numeracéo

das folhas onde se encontram os langamentos, termo de abertura e encerramento)”
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De pronto, é importante destacar que os atos praticados por esta
Administracdo em seus procedimentos licitatdrios, obrigatoriamente, sdo pautados
pelos principios da legalidade, isonomia,impessoalidade, moralidade, publicidade,

vinculagd@o ao instrumento convocatorio e principio do julgamento objetivo.

Para demonstrar que o Municipio de Iracema prima pela busca da proposta
mais vantajosa e, consequentemente, visa a alcancar o interesse publico, ndo
deixando de preservar os principios norteadores do processo licitatorio na
Administragdo Pablica, apresento a seguir, de forma clara e objetiva as respostas
para as alegagdes apresentadas pela recorrente:

E sabido que a Administracdo Publica sé pode agir de acordo com aquilo que
esta determinado por Lei e definido em Edital, no curso do processo de licitagao,
nao pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatdrio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagbes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isondbmico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposicdes
constantes do edital ou instrumento congénere, garantindo a seguranca juridica e

igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

O licitante tentando confundir a comissao de licitagdo com alegaces falsas e
incompletas, apresentou em seu recurso apenas uma parte do edital, deixando de

apresentar o texto por completo do item 64. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA.
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6.4.1 - Balanco Patrimonial e Demonstracbes Contabeis do ultimo exercicio social
(2021), ja exigiveis e apresentados na forma da Lei (com indicagdo do N° do Livro
Diario, niumero de Registro na Junta Comercial e numeracdo das folhas onde se
encontram os langamentos, termos de abertura e enceramento) que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados
ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta. Os mesmos
deverdo estar assinados pelo contador (registrado no Conselho Regional de

Contabilidade) e pelo Titular ou Representante legal da empresa. As assinaturas

deverdo estar devidamente identificadas, sendo obrigatéria a aposicao da certidao

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatoério: é a lei do caso, aquela
que ira regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes.
Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitages, e enfatizado pelo art.
41 da mesma lei que dispde que “a Administracao ndao pode descumprir as normas
e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Deste modo, o Edital torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel, eis
que, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a Administracdo altera-
lo até o encerramento do processo licitatorio. Trata-se de garantia @ moralidade e

impessoalidade administrativa e a seguranca juridica.
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E pacifica na doutrina e na jurisprudéncia a licdo que o edital faz lei entre as
partes. A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:

Quando a Administracdo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as condicbes para
participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentar@o suas propostas com base nesses elementos; ora se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois aquele
que prendeu os termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada

por outro licitante que os desrespeitou.

Afirma Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, no exame da questdo, e reforga sua argumentacgao
a respeito da vinculagdo do edital com o art. 41, §29, da Lei 8.666: “Ali, fixa-se
prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse
prazo, decaird o participante da licitagdo do direito de impugna-lo. Isto significa
dizer que quem participa da licitacdo nado pode esperar pela sua inabilitagdo ou
desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que
levaria a sua exclusdo do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.417).

Ressalta-se que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade,impessoalidade, publicidade, moralidade
e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem
contar a necessidade de perpetuagao de tal vinculagdo durante toda a execugao
do contrato.
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Assim, destaca-se que a empresa A. J. DE SOUSA COMERCIAL DE PNEUS
E SERVICOS LTDA, no momento oportuno, deixou de impugnar a regra que agora
questiona, qual foi cumprida pelos demais licitantes conforme disposto no Acérddo
n® 1.067/08: “(...) Cabe ressaltar que incumbe a Administracéo definir critérios e
estabelecer meios para se verificar a presenga dos requisitos legais de

enquadramento das empresas na condigao de optantes pelo simples.

Como consta nos autos, foi neviado nossa documentagdo do Simples
Nacional, A Declaracdo de Informagdes Socioecondmicas e Fiscais(DEFIS)
conforme solicitado no item 6.4.1 do edital.

No caso de empresa optante pelo simples nacional, declarada em credenciamento,
podera apresentar: cépia da Declaracdo de Informacdo Socioecondmicas e Fiscais
(DEFIS) de Pessoa Juridica e respectivo recibo de entrega em conformidade com o
programa gerador de documento de arrecadacdo o Simples Nacional.

Por Fim Salientamos que a Licitante nao estava Habilitada para
participar do certame, uma vez que descumpriu com o item 6.6.4 do
edital.__Alvaras emitidos pelos orgdos competentes (Alvarda de
Funcionament: mitidos pelos 6rgdos com, ntes da sede da empresa;
A Licitante apresentou um alvara de Funcionamento com Validade 16/01/2022
conforme consta nos altos do processo, o edital é a Lei suprema da Licitagdo,
deixou de enviar um alvara VALIDO para o certame.
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111. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a CONTRARRAZOANTE, em razado de ter passado
pelas fases do Pregdo com éxito, bem como por ter acatado todas as diligéncias
determinadas pela Ilustrissima comissdo, requer e espera ser JULGADA
IMPROCEDENTE as ALEGAC(")ES das RECORRENTES, para reconhecer a
classificacao e plena habilitagdo da CONTRARRAZOANTE, com o prosseguimento

do processo de sua contratagao para o objeto licitado.

Nestes termos pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 19 de Maio de 2022.
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