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[LUSTRISSIMO SENHOR PAULO VICTOR FARIAS PINHEIRO.

Impugnante: PAULO VICTOR FARIAS PINHEIRO

Assanto: IMPUGNACAQ ADMINISTRATIVA AOQ EDITAL

Referiéncia:- Tomada de Pregos n” 003/2021/T P

Ohjeto; Contratagio de cscritorio de advocacia especializado na prestacio de RETVIgOs
advocaticios, para orientagdo ¢ treinamento da Comissdo de Licitagio do municipie,
bem como assessoramento das fases internas e exicrnas & guditoria dos Processos
licitaiérios nas modalidades, seja: convite, tomada de prego, concorréncia, dispensa,
inexigibilidade ou pregiio sobre a estrita obediéncia a lei n® 8.666/93 e 10.520/02 com
suas alteragdes posteriores.

() Municipio de TRACEMA, através da Comissio Permanente de
Licitagio - CPL, através da Presidente, Sra. KARIZIA LUZIA COSTA SERPA
MORAES, em atendimento aos termos da impugnagio supra, vem mul
respeitosamente & presenga de Vossa Yephoria informar que recepoionamos a
solicilagio e cletuamos as pesquisas necessarias visando o atendimento do mesmo no
prazo legal, de acordo com a Lei B.666/93.
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1. PREAMBULARMENTE
|.1. DA LEGALIDADE DAS CLAUSULAS EDITALICIAS JULGADAS PELO
ICE

Data mdxima vénia, mister 3¢ faz prestar oS devidos esclarecimentos, acerca
das informaces sobre o Edital ora impugnado, apesar do Edital da Tomada de Pregos
o° 003/2021/TP, ter sido analisado pela Corte de Contas, apés sua inclusio no Portal
das Licitagdes e nada ter sido contestado ou considerado como restritivo, como tenta
retratar na impugnagio, visto que o Edital em apreco é o mesmo Edital da Tomada de
Precos n° 001/2019/TP/GM, que leve Deniincia impetrada 4 época, transformando-se
no Processo n® 02757/2019-4, no qual houve o julgamento deste pelo Exmo. Senhor
DR. PAULO CESAR DE SOUSA, Relator também do processe, tendo sido
considerado, que todes os itens questionados aqui comao supostamente irregulares,
encontravam guarida na lei de Licitagbes, motivo pelo qual, veltamos a colocar no
Edital da Tomada de Pregos n® 003/2021/TF.

Cumpri-nos informar que, ficamos anestesiados com a impugnagio impetrada,
acreditando nis que o Impugnante nio tenha entendido o objeto, ou seja, 08 servigos a
seremn contratados, a gual sio pretendidos pelo Municipio de Iracema, visto que
somente houve, impetragio de impugnagio por parte do Impugnante.

Tanto & verdade que, se tivesse existido alguma restriciio ou irregularidade no
Edital. teria ocomrido impugnagio por parte dc oulras empresas proponentes
interessadas ou pessea do povo como 0 € Vossa Serthoria, motivo pelo qual, inexiste
no Edital qualguer restrigio nas cliusulas editalicias, nfo concordando assim com todo
respeito com o Impugnanie, € explicaremos o porgué, a Corte de Contas & Exmo.
Relator do processo n° 02757/2019-4, no qual em julgamento das clausulas
questionadas como supostamente irregulares, considerou, que estas epconiram guarida
na lei de Licitaghes, MESMAS C USULAS AGORA CONSIDERADAS COMO
SUPOSTAMENTE RESTRITIVAS pelo Impugnante.

Perplexo continuamos, pois em momento algum, nenhum questionamento por
parte da Corte de Contas, pelo contriirio essa julgou as cléusulas editalicias quec se
encontravam totalmente na cstrita legalidade, nao podendo olvidar que, nenhuma
impugnag@o foi impetrada por licitantes nteressados no certame, vez que & Tmnica
impugnagdo impetrada foi a do lmpugnanie que ¢ gualquer ¢idaddo, niio & pessoa
juridica e sim pessoa fisica ¢ nem tampouco atua o FAMa do objeto do certame.

Todavia, informamos ainda que € discriciondrio 8 Administragio Publica
nas licilagbes verifica-se essencialmente na fase interna da licitaglio, quando da
elaboragio do edital, pois, apos a publicagad deste, u conduta da Administragio fica
limitads pelo principio da vinculagio ao instrumento convocatério, ou Seja, esta
vinculada &s normas ¢ 4s condigdes do edital, principalmente para o objeto do
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certame, por essa ser legal de acordo com o entendimento da Lei, Doutring ¢
Jurisprudencias das Cortes de Contas ¢ 534S SegUIMOS ipsis litteris,

pessoas fisicas, pois para esta contratagdo a legalidade ¢ fazer concurso piblico e nfo
dtravés de licitagdo, apesar de ndo ser vedado pela Lei n° 8.666/93, ¢ discriciondrio o
Administragfio Piblica com quem ela deseja contratar, para prestacio dos servigos on
fornecimentos desejados pela Administragiio Piiblica, caindo por terra as alegativas da
Impugnante,

SEM FALAR QUE AS CLAUSULAS DO EDITAL DA TOMADA DE
PRECOS N*  003/2021/TP, CONSIDERADAS  SUPOSTAMENTE COMO
[RREGULARES, SA0 AS MESMAS CLAUSULAS CONSIDERADAS COMO
LEGAIS PELA CORTE DE CONTAS NO PROCESSO N° 02757/2019-4, ndio
podendo olvidar que, tais clausulas como apresentadas no EDITAL da TOMADA DE
PRECOS N° 003/2021/TP, além de encontrar guarita na Lei n° 8.666/93, como julgado

Tanto € verdade que, ao Edital foi dadg ampla publicidade tanto nos jornais de
grande circulagdo, como no Didric Oficial do Estado, como também no Diario Oficial
da Unido, foi também posto no Portal da Transparéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Ceard - TCE ¢ np site do Municipio de [racema, ressaltando que foi
averiguado: pelo TCE coma ¢ de praxe todas as clausulas contidas no Edital da
Tomada de Pregos n® 003/202 1 TP, além de ter sido julgadas também tais clausulas no
Edital da Tomada de Precos 001/2019/TP/GM. tendo sida comisiderados estas

¢ 4 proposta mais vantajosa, caso tivesse sido questionada alguma cliusula de pronto
fariamos o indicado pelo Tribunal do Contas do Estado do Cearg - TCE, se este
tivesse questionado na epoca devida, algum ponto posio no Edital da Tomada de
Pregos 0012019/ TP/GM. como fambeém no Edital da Tomads de Pregos n°
OO3/2021/TP, podendo assim ser facilmente constatado que ndo o foi.
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se o fmpugnante tivesse passado uma rapida vista, veria que a administragio mumeTpe
necessita de uma equipe tanto que € uma das clausulas editalicias e uma pessoa fisica
JAMAIS poderia ser uma equipe, motivo pelo qual necessariamente se faz a
contratagio de pessoa juridica, caso contririo lesaria de forma inquestiondvel a ordem
piiblica, por tudo que preza as Cortes de Conta, Ministério Pdblico e Jurisprudéncia do
Judicifirio. com o Erario ¢ a Lei, em detrimento de toda = eoletividade, visto que ©
fimcionamento da maguina administrativa dependc em grande parte das licitagdes
realizadas, posto que imperiosa ¢ a necessidade da execuglio do certame para ©
andamento normal dos servigos piblicos necessarios e indispensaveis & populagiio.

Ressaltando que, se fosse acatado por essa municipalidade tal pedido, se
contraporia  flagrantemente aos. principios da igualdade, isonomia, legalidade,
impessoalidade, vinculagao ao edital e julgamento objetivo, o que JAMAIS SERIA
CABIVEL A ESSE JULZD.

Importante destacar que as agdes aqui propostas visam, prioritariamente, &
munir 0 processo licitatorio de mecanismos que garaniam 3 isonomia e a eficiéneia,
primados pela administraglo publica essenciais a uma gestdo proba e proficua. de
modo a oferecer 4 Adminisiragio ¢ consequentements 3 sociedade como um todo.
produtos e servigos que prezem pela economicidade, mas que detenham tambeém os
caracteres qualitativos necessarios 4 satisfagiio do interesse piiblico em sun plenitude.
Entretanto, passamos somente agora a responder o questionamento requisitado:

2. SINOPSE FATICA

Trata-se de Pedido de Impugnaglio ao Edial da Tomada de Pregos
referenciada, sonde o impugnante, o PAULO VICTOR FARIAS PINHEIRO. cm
sintese, relata que Trata-se de impugnagfio administrativa interposia pelo licitante
impugnante, conira vicios presentc no instrumento convocatorio, no  processo
licitatorio na modalidade TOMADA DE PRECO N° 003/2021/TP, cujo objeto €
CONTRATACAQ DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA ESPECIALIZADO NA
PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS, PARA ORIENTACAOQ E
'REINAMENTO DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO, BEM COMO
ASSESSORAMENTO DAS FASES INTERNAS E EXTERNAS E AUDITORIA
DOS PROCESSOS LICITATORIOS NAS MODALIDADES, SEJA: CONVITE,
TOMADA DE PRECO, CONCORRENCIA, DISPENSA, INEXIGIBILIDADE OU
PREGAO SOBRE A ESTRITA OBEDIENCIA A LEI N° 8.666/93 E 10.520/02 COM
SUAS ALTERACOES POSTERIORES,

() IMPUGNANTE., profissional qualificado e apto a prestar os servigos objeto
da presente licitagdo, pretendendo participar do certame em cpigrafe, ao analisar as
exigéneias do Edital, notou que ele contém disposicies que violam as regras
licitatdrias o justificar a reforma do Edital em aprego, como s¢ verd a seguir. Pelo
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exposto, tendo em vista as exigéncias contidas no edital. com as quais nfio coNgs
passa o IMPUGNANTE a apresentar as suas razoes.

Gendo assim. no caso de descumprimento desses preceitos pelo instrumento
convocatdrio, a licitante que se sentir lesada ou impedida de participar do certame por
restrigiies  incabiveis, falhas ou vicios do edital, devera impugnar o referido
instrumento.

Compulsando o edital ¢ seus anexos, especificamente no item 2.1 do Edital, é
possivel verificar restrigdes & competitividade 2o certame. conforme serd melhor
detathado.

TOMADA DE PRECO N° 003/2021/TP. ltem — 2.1. SOMENTE poderdo
participar da licitagdo sociedade de advogados [...]. (Grifos nossos).

Em relagio ao item supracitado, ¢ possivel identificar uma restrigio a
competitividade do certame, tendo em vista, de que se exige que o licitante tenha
pessoa juridica devidamente constituida e registrada na Ordem dos Advogados do
Brasil, obrigando que os licitantes interessados em participar, mesmao sendo de outro
cstado mantenha escritorio registrado, o gue scarrctarh um custo maior para 0s
Mesmos.

14 de plano, importa frisar que a legislagio aplicivel as licitagles ¢
contratagdes diretas nfio proibe a participagio de pessoa fisicas. Essa possibilidade
deve ser analisada & luz das especificagbes do objeto. Em suma, tem-5¢ que, na
descrigdo do objeto, deve-se ponderar 0 atendimento satisfatorio das necessidades da
Administragio Pablica, o que requer a especificagio no edital dos requisitos minimos
indispensdveis i prestagiio dos servigos almejados, e 0 respeito @ isonomia, que profbe
a restrigho imotivada. Dessa feita, qualquer exigéncia que possa restringir a
participagdo deve vir acompanhada de justificativa plausivel, apta a comprovar a sua
necessidade para a consecugio interesse piblico.

Assim é que podendo o objeto ser executado por pessoa fisica ¢ pessoa
juridica ndo poderd ser impedida a participagio de uma ou de outra. Ao contrario,
devera o edital admitir a participagio da ambas, evidenciando que o procedimento se
destina a todos agueles que atenderam as condicdes pré-fixadas, sejam eles pessoa
fisica ou juridica.

Somente se houver justificativa adequada e plausivel, bem como condigdes ou
especificagiio que afaste alguma delas, & que poderd haver impedimento 4 participagio,
pois. por forga de determinaglo constitucional, so se admite exigéncias esséneias a
execuco do objeto (art. 37, XX in fine), sendo vedadas condigdes irelevantes,
impertinentes, ou que restrinjam ou frustrem o cardter compelitivo da licitaglo (ant. 3%,
§ 17,1, da lei n® §.666/93).
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_ riseo de vinculo empregaticio, por exemplo — isso per si g6 nio respalda tal vedagao,
quando o objeto puder ser adequadamente execulado por pessod fisica, porquanto
existermn varias cautelas que, se bem adotadas, minimizam esse rsco (que, ademais,
rambém existe na contratagio de pessoa juridica, porquanto a execugio se da pela
pessoa fisica que a representa).

Neste scntido, @ exigéncia prevista no item 2.1 do edital, restringe a

competividade do certame, conforme acima exposto, sendo visivel que a imposigio de
exigéneias excessivas que que frustrem o cardter competitivo do certame licitatorio, €
vedado pela propria Constituigio Federal, e pela Lei 8.666/93.

3. DAANALISE DOS PONTOS QUESTIONADOS

Inicialmente, MISTER SE FAZ AFIRMAR QUE AS AFIRMACOES

APRESENTADAS, EM SEDE DE IMPUGNACAQ, NAO SE MOSTRAM APTAS
DEMONSTRAR QUALQUER IRREGULARIDADE NA PREVISAQ DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DIVERSAMENTE DO QUE ALEGA O
IMPUGNANTE!

A

Vale salientar que a IMPUGNACAO APRESENTADA, JAMAIS PODERIA

TER SIDO IMPETRADA, até porgue se © Impugnanie tivesse o minimo de
conhecimento ou ao menes, alguma vez tiver lido o que rege 8 Lei de Licitacfio, ou se
apenas tivesse lido o Edital de pronto saberia que, o contido nas cliusulas editalicias,
esti em total conformidade com a lei de licitagdes,

A licitachio é o mecanismo adotado pela Administragdo Piblica para fazer a

escolha dagueles com quem ird contratar. Este procedimento visa escolher, dentre as

propostas apresentadas, aquela que melhor atenderd ao fim proposto (objeto da
licitacfio). Este instituto estd previsto na Constituigio Federal ¢ foi regulamentado
pela Lei 8.666/93.

Tendo em vista que a Administragio Pablica possui prerrogativas de

interesse pablico, o que lhe confere supremacia sobre o particular, a limitagfio dos
poderes da Administragio Piiblica pela lei impede atuagio abusiva ¢ arbitrana dos
seus agentes (DI PIETRO, 2012, p. 61).

O principio basilar do dircito administrativo é o principio da legalidade, que

vincula a administracio 45 leis existentes ¢ a submete a0 controle jurisdicional para
exame da cbservincia das leis no exercicio da sua competéncia (MAURER, 2006, p.

121). Conforme Maurer (2006, 140), “a vinculaglio do direito lormna as avtoridades

administrativas érpdos efetuadores da lei, ¢, com isso aplicadores do direito.”

H:;': et ki S b

Maurer (2006, 140} considera que as “Normas juridicas siio ordenagdes
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condicionalmente formuladas, Se um fato concreto realiza o tipo de uma lei, deve
valer a consequéncia juridica legalmente prevista™. Assim, 8s normas Juridicas sfio
constituidas do tipo ¢ da consequéngia juridica. numa relagiio se, entdo (s o tipo esti
realizado entdo acontece a consequéncia juridica).

€ poder discriciondrio concerne ao lado da consequéneia juridica de
uma regulagio legal. Ele estd entdo dado, quando a administraciio,
na realizagio de um tipo legal, pode escolher entre modos de conduta
distintos. A lei ndo liga ao tipo wme conscquéncia (como na
administraciio legalmente vinculada), mas autoriza a administragio
para ela propria determinar a consequéneia Juridica, em que the siio
oferecidas duas ou mais possibilidades ou lhe € destinado um certo
ambito de atuagio. (MAURER. 2006, p. 143),

A atuaglo dos agentes piblicos estd vinculada 4 lei: no entanto, em alguns
casos, existe um espago de deliberagiio e atuagio permitido pela propria lei. Couto e
Silva (1990, p. 51) consideram que a atividade piblica estd submissa a uma “rede ou
malha legal” nfio homogénea que, ds vezes,é composta por fios tio estreitos que nio
permitem gos agentes piblicos espagos de atuaglio: 1 em outras, os fos sfio mais
frouxos, permitindo maior liberdade de atuagio.

Diz-se que no primeiro caso, quando a lei ndo deixa opedo de atuagdo, que se
estd diante de um poder vinculado da Administragio Pablica. Ja no segundo caso,
quando a lei permile que o agente publico, diante do caso concreto. tenha ceria
liberdade de decisio, diz-se que se estd diante de um poder discriciondrio da
Administracdo,

Esse poder de escolba que, dentro dos limiles legalmente
estabelecidos. tem o agente do Fsiado entre duas ou mais
alternativas, na realizacfio da uglio estatal, ¢ que se chama poder
discricionario. Poder discriciondrio é poder, mas poder sob a lei cque
50 serd vilida ¢ legitimamente exercido dentro da dreg ¢ujas
fronteiras a lei demarca. O poder ilimitado ¢ arbitrio. nocio que briga
com a de Estado de Direito e com o principio da legalidade que &
dela decorrente. (COUTO; SILVA, 1971, p. 99).

0 poder discriciondrio da Administragdo é limitado, principalmente quanto 4
competéncia, 4 forma e & finalidade. Assim, a atuacio da Administracdo deve se dar
nos limites estabelecidos pela lei para que ndo seja arbitrdria (DI PIETRO, 2012, p.
62).

Acerca do poder discriciondrio e a possibilidade de revisdo jurisdicional da
atuagho discriciondria da Administrag@o, Maurer (2006, p. 142) considera gue:
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A vinculagio & lei pode [...] ser esireita; mas ela também pode s&t
frouxa, enquanto & administragdo, por concessdo de poder
discriciondrio, permanece um cspago  de  atuagdo  ou, por
determinaghio de conceitos juridicos indeterminados, & admitido um
espago de apreciagio. |..] O afrouxamento da vinculacdo & lei afrouxa
também o controle judicial administralivo, uma vez que o8 tribunais
administrativos semenfe podem revisar a juridicidade da atuagio
administrativa. A medida que compete & administragiio um espago de
poder discriciondrio ou de apreciagiio, ela tem o direito 4 “ditima
decisdio™.

Desta forma, a andlise jurisdicional dos atos discriciondrios pode ser feits
para verificar s¢ a Administragio atuou em conformidade com as leis, ou seja, em
consonancia com o principio da legalidade, mas nio deve adentrar na andlise do
mérito do ato administrativo, pois este compete a Administragdo,

Ao analisar a constitucionalizagio do Direito Adminiatrativo brasileiro, Dh
Pictro (2012, p. 39) entende que esta:

[...] produziu reflexos intensos sobre o principio da legalidade {que
resultou consideravelmente amphado) e a discricionariedade (que
resulton  consideravelmente  reduzida®,  principalmente  peln
+ constitucionalizacio de valores e principios, que passaram a oricntar
a atuacio dos trés Poderes do Estado.

Neste sentido, Di Pictro (2012, p. 38) considera que a Administragio Pablica
“ndo esti mais submetida apenas A lei, em sentido formal. mas a todos os principios
que consagram valores expressos ou implicitos na constitui¢lio, relacionados com
liberdade, igualdade, seguranga, desenvolvimento, bem- cstar e justiga.”

Quando se trata de poder discriciondrio, diante de um caso concreto, a lei
oferece opghes a Administragio Pablica que, para realizar sua escolha, deve levar em
conta critérios de oportunidade e conveniéncia ¢ visar o atendimento do interesse
pitblico e a obtenglo de determinado fim. Neste sentido, Couto eSikva (1990, p. 51)
explana que:

Ao fixarem as leis as diferentes competéncias dos Grglios do Estado,
se muitas vezes indicam com exatiddo milimétrica qual devera ser a
conduta do agente pablico, em numerosissimas outras Thes outorgam
considerivel faixa de liberdade, & qual pode consistir ndo s0 na
faculdade de praticar ou de deixar de praticar cerlo ato, como
lambém no poder, dentro dos limites legais, de escolher no rol das
providéncias possiveis aquela que lhe parecer mais adequada a
situacio concreta,
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Para Meirelles (2005, p. 169), os fins nio sio discriciondrios:
previstos na lei. Discriciondrios sfo os meios e modos de administrar.

Ainda. com relagdo 3 justificativa para que o legislador permita que & lei
tramstira & Adminisiracio Piblica poder discriciongrio, Meirelles (2005, p. 168)
cntende que;

A discricionariedade  administrativa  encontra fundamento ¢
justificativa na complexidade e variedade dos problemas que o Poder
Pablico tem que solucionar a cada Passo e para os quais a lei, por
mais casuistica que fosse, nio poderia prever todasas solugtes, ou,
pele menos, a mais vantajosa para cada caso ocorrente.

Assim, a Administragio Pablica encontra espagos de atuaglo que permilem
que la consiga atender a finalidade imposta pela lei e atingir o interesse piblico.

Melle (2012, p. 48) trata da discricionariedade diante do case conereto - para
ele, diante do caso conereto, a discricionariedade do administrador deve levilo A
melhor eseolha, O autor aponta a existéncia de elementos valorativos, que diante do
caso concreto evidenciam diferencas entre as opgdes que a Administragiio dispde,
tormando uma melhor do que a outra ¢ possibilitando dar solugdes mais justas, Neste
sentido, considera que:

Discricionariedade [...] & a margem de liberdade gue remancsga ao
administrador para  eleger, segundo  critdrios  consistentes de
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis,
peranie cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a
soluglio mais adequada A satisfacio da finalidade legal. quando, por
lorca da fluides das expressdes da lei ou da liberdade conferida mo
mandamento, dela no se possa extrair objetivamente, uma solugdo
univoca para a situagdo vertente, (MELL(, 201 2.p. 48).

Para Medauar (2015, p. 137), “o poder discriciondrio se sujeita ndo s6 is
normas especificas para cada situacio, mas a uma rede de principios que asseguram 4
congruéncia da decisdo ao fim de interesse geral ¢ impedem seu uso abusive.” Assim. a
disericionariedade caracleriza-se:

[...] por um poder de escolha entre solugdes diversas, todas
igualmente vilidas para o ordenamento, Com base em habilitagio
legal, explicita ou implicita. a autoridade administrativa tem livre
escolha para adotar ou nfio determinados atos, para fixar o contelfido
dos atos, para seguir este ou aguele modo de adotar o ato, na esfera
da margem livre. Nessa margem. o ordenamento fica indiferenie
quanto & predeterminagio legislativa do conteddo da decisdin,
(MEDAUAR, 2015, p, 137).
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Fvidencia-se, deste modo, gque a discricionariedade esta prevista no
ordenamento juridico com vistas a possibilitar @ Administragio Plblica dar resposta
as complexas situagdes do dia a dia, para as quais nem sempre ¢ possivel que o
legislador preveja todas as alternativas.

A discricionariedade da Administragio Pablica nas licitagdes verifica-se
essencialmente na fase interna da licitagio, quando da elaboragiio do edital, pois, apos
a publicagiio deste, a conduta da Administragio fica limitada pelo principio da
vinculagiio ao instrumento convocatorio, ou sgja, estd vinculada s normas e as
condigtes do edital.

Um dos primeiros momentos em gue se observa a discricionariedade
administrativa na fase interna da licitagiio ¢ quando a Administracdo deline a
modalidade e o tipo de licitaciio. Dutro momento importante na elaboragio do edital
¢ talvez aguele no qual a Administragio mais se utiliza do seu poder
discriciondrio corresponde & etapa de estabelecimento dos critérios de habilitag#io.

Nesta etapa, a Administragdo, para escolher o licitante, promove uma
discriminagfio entre estes. Para ndo correr o risco de afrontar o principio da igualdade,
esta discriminagfio deve ser feita com base em critérios objetivos apresentados no
nstrumento convocatorio,

Sohre esta possibilidade de distinglio, Mello (2014, p. 17) esclarece que:

[..] as discrimina¢fies sdo recebidas como compativeis com a
cliusula igualitiria apenas ¢ tio-somente quando cxiste um vinculo
de correlagio logica entre a peculiaridade diferencial acolhida por
residente no objeto, ¢ a desigualdade de tratamento em fungdo dela
conferida, desde que tal correlagio néo seja incompativel com
interesses prestigiados na Constituigio.

Desta forma, cumpre esclarecer que a discricionariedade da Administragao
deve ser considerada no estabelecimento dos critérios de habilitagdo (onde deve ser
considerado o fim a ser aleangado) e ndo na escolhado licitante.

Justen Filho (2012, p. 299) classifica as condigdes de habilitagiio em gerais
(contidas no lexto da lei e chrigatirias a toda ¢ qualquer licitagiio) e especificas
(fixadas pela administragio em fungio das caracteristicas da contrataglio de wma
licitagdio especifica).

Pereira Junior (2003, p. 323) considera que:

A Administragio deverd formular as exigéncias de habililagdo
preliminar que, scgundo a natureza do objeto por licitar ¢ do grau
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de complexidade ou especializagio de sua execugan, forem reputadds
como indicadores seguros de gue o licitante redne condigdes para
bem e fielmente realizar tal objeto, nos termos docontrato, caso Ihe
seja adjudicado,

A previsiio legal dos requisitos de habilitagiio encontra-se estabelecida no art.
Art, 37, XX1, da CF/88 e nos arts. 27 a 32 da Lei R.666/03.

A Constituicio Federal traz uma contengdo @ discricionariedade da
Administracdo em estabelecer critérios de habilitagho dos licitantes, pois restringe
as exigéncias de gualificagiio técnica e econdmica aquelas indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Outra limitagho foi cstabelecida na Lei 8.666/93, art. 17, ao dispor que para a
habilitaciio nas licitagoes serd exigido dos interessados, exclusivamente, documentagio
relativa & habilitagio juridica. qualificagio técnica. qualificacio econdmico-
financeira, regularidade fiscal e cumprimento do disposto no inciso XX}XIII do art, 7
da Constituigho Federal, Desta forma, nio cabe & Adminisiragao estabelecer crilénios
acima ou agquém dos exigidos, pelo menossem que para iss0 haja motivagio expressa.

O legislador, na elaboragio da lei de licitaghies ¢ contralos, faz uso de
expressies como “consistird” e “limitar-se-4™:

[...] as cabecas dos arts. 28 ¢ 29 (habilitagdo juridica ¢ regularidade
fiscal) fazem uso do modo verbal “consistird”, o que significa que a
prova dessas duas aptidbes so estard completa com a presenga de
odos os documentos elencados nagueles anigos, conforme o caso
(quer dizer, confonme se trate de pessoa fisica ou juridica): afalta ou g
irregularidade de qualquer desses documentos acarreéta a inabilitacio.
As cabecas dos arts, 30 31 {qualificacio técnica e EConomico
financeira) fazem uso do modo verbal “limitar-se-4”, o que significa
que. em cada caso, o respectivo ato convocatorio nio podera exigir
documentos além dagueles mencionados nos artigos, que demarcam
o limite maximo de exigéncia, mas podera deixar de exigir os
documentos que, mesmo ali referidos, considerar desnecessdrios para
aferir as qualificagdes técnica ¢ econdmico- financeira satisfatorias,
porque bastarfio & execugio das futuras obrigaghes que s¢ imporio a0
licitante que surtir vencedor do tomeip. (PEREIRA JUNIOR, 2003,
p. 323),

Verifica-se que tanto o dispositivo constitucional quanto a regulamentacao
infraconstitucional apresentam um rol mdximo de requisitos passiveis de serem
exigidos para & comprovagio da habilitagdo dos licitantes.

A seguir, apresentam-se o3 critérios de habilitagao previstos nos dispositivos
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leais & busca-se identificar onde a Administracio possui maior discricionariedade TR
atagio,

L1 DISCRICIONARIEDADE NO ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS
DEHABILITACAO JURIDICA:

Os critérios de habilitag@o juridica cstdo previstos no art. 28 da Lei %.666/93
¢ constituem “comprovagdo de existéneia de fato e da regular disponibilidade para
exercicio das faculdades juridicas” (JUSTEN FILHO,2012. p. 306). Os requisitos de
habilitagho juridica sfo obrigaldrios a todosos licitantes, devem ser apresentados em
todas as licitagdes © ndo permitern margem de discricionariedade 4 Administracio ao
estabelecé-los.

Ha certa discussio quanto a necessidade do objeto social ser compativelcom o
objeto da licitagdo. Justen Filho (2012, p. 308-309) considera que ndo ha Abices 4
atuagio das pessoas juridicas fora do limite do objeto social, exceto quando houver
regras especificas sobre o exercicio de determinada atividade. Ainda conforme o
autor, a compatibilidade do objeto social com a natureza da atividade licitada esta
relacionada & qualificagdo técnica, pois se a pessoa juridica puder comprovar sua
experiéncia e capacidade técnica para o desempenho de determinada atividade, a
auséncia desta no seu objeto social ndo seria empecilho a sua habilitacio, ressaltando
que se procurarmos nos 184 (cento e oitenta ¢ quatro) municipios do Estado do
Ceard, nenhum para o objeto do certame contrata pessoa fisica, pois diante da
complexidade, necessdrio se faz 4 contratagio de pessoa juridica,

LZDISCRICIONARIEDADE NO ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS
DEREGULARIDADE FISCAL

A documentagdo necessfria & comprovagio da regularidade fiscal estd
prevista no art. 30 da Lei 8.666/93. Justen Filho (2012, p. 312) considera que “A
exigéncia de regularidade fiscal representa forma indireta de reprovar a infracio as
leis fiscais™, mas nfio pode ser considerada uma exigéncia invilida. A invalidade s& se
configuraria se inviabilizasse completamente o exercicio da atividade empresarial, o
que ndo ocorre a0 sc limitar a contratagio de empresas com irregularidades Hscais
com & Administraciio Piblica.

Surgem algumas dividas quamo & possibilidade da Administragio exigir
comprovagdo no cadastro de contnibuintes estadual ou municipal. No entanto,
conforme Justen Filho (2012, p. 311), "o dispositive deve ser interpretado no
sentido de que a natureza da atividade a ser desenvolvida no curso da contratagio é
que determinara a inscrigio cadastral”,

Quanto és cxigéneias contidas no art, 29, incisos [T e TV. salienta-se que se
referem & comprovagdo de regularidade fiscal e nio de quitaghio junto a5 Fazendas
Federal, Estadual ¢ Municipal, & Seguridade Social (INSS) eao Fundo de Garantia
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por Tempo de Servigo (FGTS). Mo entanto, a decisdo de como deve ser comprovada
a quitagdo fica a critério da Administragiio — resultado da discricionariedade que the é
atrihuida — ¢ deve ser expressa no edital de forma a nio deixar davidas quanto ao
documento a ser apresentado.

1.3 DISCRICIONARIEDADE NO ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS
DEQUALIFICACAO TECNICA

A qualificagio técnica ™| ..] consiste no dominio de conhecimentos €
habilidades tebricas e praticas para execugfio do objeto a ser contratado™ (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 322). As exigéncias de qualificagfio técnica estao previstas no art, 30
da Lei §.666/93 ¢ sio, dentre os requisitos de habilitagio previstos, aguelas nas quais
a Administragio possui maior margem de discricionariedade ao estabelecé-las, pois
seria impossivel ao legislador prever todas as possibilidades, j@ que os requisitos de
qualificaclio 1écnica séo determinados para cada caso, tendo em visia o objeto da
licitagio.

Para o TCLE

As exigéncizs de qualificaglio tfcnica servem pard que a
Administracio obtenha informagdcs a respeito  de servigos A
executados pelos licitantes, as guais permitam inferir sobre a
capacidade de a licitante cumprir os compromissos estabelecidos no
futuro conlrato.

Estas exigéneias sfio limitadas pela Constituigao, que prevé que devemse ater
aguelas indispensiveis, evitando exigéneias meramente formais e desmesuradas que
restringem @ participagio dos licitantes. Também hd a incidéncia de limitagdes
apontadas pela doutrina € pelo TCU, slgumas das quais sio apresentadas abaixo.

1.3.1 REGISTRO OU INS 'AD ENTIDADE PROFISSION
COMPETENT IS0 |

Neste caso, afasta-se a discricionariedade da Administragio Piiblica, pois a
exigéncia s6 pode ser aplicada “se € quando houver uma lei restringindo o livre
exercicio de atividades™. (JUSTEN FILHO, 2012 p. 323), como o do presente caso.
Além disso, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou 0
servigo preponderante da licitagdo, conforme posicionamento do TCU,

1.3.2 COMPROVACAO DE APTIDAO TECNICA PARA O DESEMPENHO
(INCISO II)

De acordo com Justen Filho (2012, p. 324), Tessa aptiddo pode derivar de
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Wornes e
Inumeros fatores, tais como o dominio de téenicas especificas, a existénciade pessom
especializado, a disponibilidade de equipamentos apropriados e assim por diante™ e
normalmente tem maior pertinéncia guando se trata de licitacdo para obras ou
servigos, jd gue nestes casos “a satisfatoriedade da prestagio deriva da habilidade do

particular em executd-la.”

A comprovaciio de experiéncia anterior deve ser compativel com o objeto da
licitagdio. Neste sentido, o TCU considera que as exigencias dafase de habilitagio
técnica devern assegurar proporcionalidade entre o objetodo certame e a experiéncia
exigida dos licitantes, nfio sendo razodvel exigir comprovagiio de capacidade em
quantitativos superiores ans do objeto da licitagdo,

Acerca da aptiddo téenica, so pertinentes alguns comentfirios sobre as
inlerpretagdes e discussoes existentes. A comprovagio de experiéncia anterior serd
feita pela apresentagdo de atestados e um dos primeiros pontos discutidos refere-se ao
fato da lei 8.666/03 estabelecer que os atestados serfio fornecidos por pessoas
uridic ¢ direito piblico o ado. o que exclui a possibilidade da

experiéncia ser atestada por pessog  natural ou entidades destituidas de
personalidade auténoma.
Justen Filho (2012, p. 331) critica esta restrigio imposta pela Jei, pois. para

ele, “[...] o problema fundamental reside na execucio anterior de certa atividade —
ndo estd na qualidade do sujeito em face de quem ela foi desenvolvida.™

O segundo ponto a ser destacado refere-se ao regisiro dos atestados nas
entidades profissionais competentes. Deve ser considerado que nem todas as
categorias profissionais possuem obrigatoriedade de registro da sua atuaglo em
entidades profissionais. Desta forma, a exigénecia de registro deve ficar limitada as
categorias profissionals que o tem come obrigagiio, como é oexemplo dos engenheiros
que devem registrar suas atividades junto ao CREA.

Lom relacdo 3 capacitaghio téenica profissional prevista no art. 30, §1%, inciso
I da lei 8.666/93, deve ser avaliada inicialmente & disposigiio de gue o licitante deve
possuir profissionais em seu quadro permanente.

Para as empresas, em muitas situacdes nlio e vantajoso manter um
profissional com vinculo permancnte (ou scja, fazendo parte de seu quadro
permanente) apenas para participar de licitagio. Para a Administragio Publicaimporta
que a empresa possua profissional em condigbes de desempenhar sua atividade na
execugdo do future contrato e por isto € suficiente a existénciade contrato de prestagio
de servigos (JUSTEN FILHO, 2012, p. 333).

Ainda com relagho 4 capacitagiio técnica profissional, a legislacio prevé que
s atestados serfio solicitados em relagiio ds parcelas de maior relevincia e valar
significativo do objelo da licitagdo. No §2° do art. 30, a lei R.666/93 outorga i
Administragio discricionariedade para o estabelecimento das parcelas de maior
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releviineia téchica e de valor significativo,

Também ¢ vedada 3 Administragio a possibilidade de exigéncia de '
quantitativos minimos, locais oy Prazos maximos para a solicitagio de atestados de
capacitaciio téenica profissional. Justen Filho {2012, p. 331) considery que estas
exigéncias sé podem ser admitidas se forem essenciais i execuglio do objeto ou
Tetralarem alguma dificuldade peculiar,

Qutro ponto amplamente discutido refere-ge 3 possibilidade & a0s limites de
Pequisitos de comprovacio de capacitacio téemica operacional, O dispositivos
contidos na lei 8.666/91 que matavam dos limites das exigéncias de capacitagio

LCom relagiio 4 possibilidade de estipulagiio de quantitativis minimos e prazos
MAXimos para verificagio da capacidade técnica operacional, ¢ admitida mesmo gue
fenha havido o veto, A cste respeito, Sundfeld considersy que a demonstracio da
capacidade téenica operacional deve ser feita considerando obras com dimensiio
compativel com a da obra ors licitada, No entanto, pondera o autar que somente
podem ser exigidos atestados referentes s parcelas de maior releviincia técnica e
valor significativo (SUNDFELD, 1994, p- 119).

Esta posico também & adotada pelo TCL:

A exigéneia de vamprovagio da exccucio de quantitativos minimos
em obras oy SCIVIGOS Com caracteristicas semelhantes, para fins de
dtestar a capacidade l€enico-operacional, deve guardar proporgio
com a dimensio e a complexidade do  objets o recair,
simultaneamente, sobre gs parcelas de maior relevincia e valor
significativo,

Ainda conforme o TCU, de regra. os quantitativos minimos exigidos nio
devem ultrapassar 50% do PIEVISIO 00 orgamento base, salvo em condigdes especiais
€ devidamente justificados no processo de licitagdo. Assim, da mesmg forma que
UCOITE COm & comprovagio de capacitacdo téenica profissional, Administragio
Pablica possuj disericionariedade para eslabelecer os requisitos. mas deve limitar-
€ a0 qué prega o fexto constitucional e exigir o minimo possivel, Caso a

A exigéncia acerca de instalagles, eq uipamento e pessoal especializado (& 6°)
na fise de habilitagdo ponde ser atendidg por meio de uma declaracdo formal do
licitante de que dispae dos itens solicitados e deve ser inserida no edital em termaos
gendricos ¢ despersonalizados. I vedada exigéneia que individualize bens que ja
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sejam do licitante e que estejam em determinado local, para evitar o direcioname
da licitaglio ¢ possibilitar apcnas a algumas determinadas empresas 4 sua participagao
no certame (PEREIRA JUNIOR, 2003, p. 360).

1.4 DISCRICIONARIEDADE NO ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS
DEQUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A relacio da documentagio possivel de ser exigide pela Administragio a
titulo de qualificagio econdmico-financeira estd relacionada no art. 31, da lei8.666/93.
Justen Filho (2012, p. 341) considera que “a qualificagio econdmico- financeira
corresponde 4 disponibilidade de recursos econdmico-financeiros para 4 salisfatoria
execugio do objeto da contratacio.”

O dispositivo legal evidencin em seu texto algumas possibilidades de atuagio
discriciondria da Administragio no estabelecimento de requisitos de habilitagio
econdmico-financeira pela utilizagdo das expressbes “limitada a 1% (um por cento)”
(art. 31, [11), “poderi estabelecer” (art. 31, §2%) e “poderd ser exigida™ (art. 31, §47).

Um dos pontos que merece destaque quanto @ possibilidade de atuacio
discriciondria da Administragio corresponde & escolha de indices contdbeis que
servirio para comprovar a boa situagio financeira da empresa. Como o dispositivo
nio define quais serio os indices adotados, resta & Administracio defini-los
discricionariamente. Mo entanto, conforme leciona Pereira Junior (2003, p. 374):

A escolha dos indices de afericio da situaglio financeira dos
hahilitantes devera estar exposta ¢ fundamentada no processo
administrative da licitagio, do qual resultard o texto do edital. Este
refletirh 0 exame e consegilente definigBo de natureza lecnica,
transmitindo & Comissiio elementos bastante para o julgamento
ohjetivo da maténa.

As razdes da escolha (incluindo mengio ds fontes de consulta,
sobretudo revistas especializadas) devem guardar nexo causal com a
indole do objeto e o grau de dificuldade ou complexidade de sua
execuglio, a fim de que sc cumpra 0 mandamento constitucional de
serem formuladas o somente exigéncias necessdrias a garaniir o
cumprimento das obrigagbes que se venham a avengar.

Desta forma, a escolha dos indices deve levar em conta parimetros técnicos e
estar sempre justificada, para evitar que sirvam ao proposito de direcionar a licitagho.

O edital n3o fez nenhuma exigéncia além do disposio em Ler e nas
Jurisprudéncias das Cortes de Contas, Porém, é salutar informar que, em face &
acorréncia de diversos processos licitatérios relativos a prestagio de servigo, a
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Administragio Plblica pode ¢ deve se cercar das garantias minimas pard 8 SegUrang:
daexecucio da contratagao.

Par sua vez, 0 controle de mérito recai sobre os aspectos discriciondrios da
conduta administrativa. isio & sobre o conteddo da decisdio proferida dentro dos limites
da delegaghio legislativa, sendo, por iss0. desenvolvido apenas pelos drgdos de controle
inlerno, ja que eles integram a propria estruiura da Administragio Piblica.

Cotroborando a impossibilidade do controle externo revisar 0s Aspeclos
discriciondrios da conduta administrativa, destaca-se 0 magistério do administrativista
José dos Santos Carvalho Filhe:

O termo mérito, no Direito Administrative, tem sido empregado,
algumas vezes, em sentido um pouco diverso do seniido clissico.
Quando se faz referéncia ao controle de mérito, no entanto, a
intencio ¢ comsiderar  aqueles aspectos da  conduta
administrativasujeitos & valoragao dos proprios agentes
administratives. Significa, pois, aquilo gque ¢ melhor, mais
conveniente, mais oportuno, mais adequado, mais justo, tudo,
enfim, para propiciar que a Administragio alcance seus fins.

O ponto gque mais merece atenciio nesse tipo de controle reside na
competéncia para exercé-lo. Com efeilo, o controle de mérito &
privativo da Administracao Pribliea e, logicamente, niio se submete
4 sindicabilidade mo Poder Judicidrio. A razio é simples. Se esse
controle tem por objeto a avaliacho de condutas administrativas,
ha de traduzir certa discricionariedade atribuida aos drgios
administratives. Somente 4 estes incumbe proceder a essa
vulnragiio, até porgue csta & inteiramente administrativa. Ao
Fndicidrio somente ¢ cabivel o controle de legalidade, vez que
constitui sua funcio decidir sobre os confrontos enire as condutas

administrativas e as normas juridicas, como vimos acima. Grifo
nOEs,

Musse modo, como o controle de mérito do ato administrativo é aquele que recai
sobre 8 margem de liberdade conferida pela lei a0 gestor piblico, para decidir segundo
critérios de conveniéncia e oportunidade, ele nio pode ser efetivado pelos drgdos
incumbidos do controle extemo, sob pena de caracterizaciio de ingeréncia indevida na
atividade administrativa e de colocar-se em Xeque 3 separagio dos Poderes, que fou
erigida como clausula pétrea no artigo 60, § 4° 111, da Constituigio da Repablica de
1928,

5 cedigo que a Lei de Licitagfes e Coniratos Administrativos (Lei 8.666/93) e
a5 demais normas de organizagio administrativa nao especificam quais bens, materiais
de consumo e servigos podem ser adquiridos pelo Poder Piblico, o que faz com que a
definiclio das aquisigies e servigos prestados, bem comao por quem serfio prestados,
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seja situada no campo da  discricionariedade administrativa. No  caso. —3
discricionariedade ¢ o poder-dever atribuido so administrador para autorizar as
compras de bens e servigos, que devem ser especificadas de forma clara e objetiva.

Destarte. nio ¢ atribuigio das Cortes de Contas Estaduais, no exercicio do
controle externo, imiscuir-se no mérito da decisdo para tentar definir as especificagDes
dos equipamentos que podem ser licitados, porguanio os Poderes possuem
independéncia para realizar referido mister, devendo obediéncia apenas ds restrigbes
impostas pela Carta Magna de 1988 e pela Lei 8.666/93.

Em situagio andloga, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido decidiu
que a especificacio do objeto da licitagliu encontra-se no campo da discricionariedade
administrativa:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS
DE DECLARACAO INTERPOSTOS CONTRA DECISAD
MONOCRATICA DO RELATOR QUE INDEFERIU PEDIDO
DE LIMINAR. DESCABIMENTO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL.
RECEBIMENTO DOS EMBARGOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. AUSENCIA DE OMISSAO E CONTRADICAOQ
NO DECISUM.

1.A orientacio jurisprudencial vem-se firmando no sentido de que
descabem embargos de declaragiio contra decisio monocritica do
Relator (CPC, arts. 535 ¢ 557, §1%), sendo legitimo, porém, o seu
recebimento como agravo regimental, em homenagem ao principio
da fungibilidade recursal, desde que o recurse tenha sido interposto
no prazo legal de cinco dias, como suceden na espécie.

2.Pretende 3 Embargante rediscutir questio ji decidida, com o
intuito de alterar a orientagio juridica adotada no decisum, que, de
forma clara e objetiva, demonstrou gue a exigéncia de profissional
de nivel superior, constante do edital, era razodvel ante a

de do objeto da licitacio, sendo que a opciio do

3.Niio hi contradicfio na determinaciio de se corrigir o pélo passive
da aciio, tendo ¢m vista que apenas no mandado de seguranga é que
compete i autoridade coatora a representacio judicial da entidade
¢m cujo nome atue. Assim, quanto as providéncias tendentes i
suspensio de medida processual, é competente o orgio de defesa
judicial da entidade piblica, na forma do art. 3* da Lei 4.348/64.
Confira-se: AMS 2004.36.00.010688-4'MT, Quinta Turma, Rel.
Des. Federal Jodo Batista Moreira, DJ de 05/02/2007, p. 129.
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4. Embargos de Declaragio recebidos como agravo regimentl:
que se nega provimento. Grifos nossos

Nesse passo, tratando-se de matéria afeta ao mérito administrativo, que, por
conscguinte, estd incluida na discricionariedade do geslor, descabe aos Tribunais de
Contas intervirem para definir, em sede de controle externo, as especificagbes das
aquisigies da Administragio Publica.

Além disso, a tentativa de controle externo da especificagio do objeto da
licitagfio deve ser precedida de vistoria in loco ao ente licitante. a fim de poder conhecer
a real necescidade administrativa da aquisigho e servigos a serem prestados, ndo sendo
possivel que referido controle seja efetivado apenas na teoria, ou seia, nio € crivel que
a especificagio do objeto scja classificada como desnecesséria sem conhecer a real
necessidade da Administragio Piblica.

A licitagio € o mecanismo adotado pela Administragio Piblica para fazer a
escolha daqueles com quem ird contratar. Este procedimento visa escolher, dentre as
propostas apresentadas, aquela que melhor atenderd ao fim proposto (objeto da
licitagdo). Este instituto estd previsto na Constituiglo Federal ¢ foi regulamentado pela
Lei B.666{/93.

A discricionariedade da Administra¢io Piblica nas licitagbes verifica-se
essencialmente na fase interna da licitaglio, quande da elaboracio do edital, pois,
apds apublicagdo deste, 2 conduta da Administraciio fica limitada pelo principio
da vinculagioao instrumento convoeatério, ou seja, estd vinculada ds normas e as
condigies do edital. Um dos primeiros momenios em que se observa 4
discricionariedade administrativa na  fase interna da licitagao ¢ quando a
Administrac@io define a modalidade ¢ 0 tipo de licitagdo. Outro momento importante
na elaboragio do edital e talvez aquele no qual a Administragio mais se utiliza do seu
poder disericiondrio corresponde A etapa de estabelecimento dos CTIETiOS de
habilitaglio, que ¢ o foco. Nesta ctapa, a Adminisiracdo, para escolher o licitante,
promove uma discriminago entre estes. Para nio correr o risco de afrontar o principio
da igualdade, esta discriminagio deve ser feita com base em critérios objetivos
apresentados no instrumento convocatirio. Sobre esta possibilidade de distingdo,
Mello (2014, p. 17) esclarcce que:

...] as diseriminaghes sho recebidas como compativeis com a
cliusula igualitiria apenas e tho-somente qua ndo existe nm vinculo
de correlacio logica entre a peculiaridade diferencial acolhida por
residente no objeto, & a desigaaldade de tratamento em fungiio dela
conferida. desde que tal correlagio ndo seja incompativel com
interesses prestigiados na Constitui¢io. Desta forma, cumpre
esclarecer que a discricionariedade da Administragio deve ser
considerada no estabelecimento dos critérios de habilitagao (onde
deve ser considerado o fim a ser alcancado) e ndo na escolha do
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licitante. Justen Filho (2012, p- 299) classifica as condighes e
habilitagiio em gerais (contidas no texto da lei e obrigatorias a toda
e qualquer licitac@io) ¢ especificas (fixadas pela administracio em
funcio das caracteristicas da coniratacio de wma licitagio
especifica). Pereira Junior (2003, p. 323) considera gue: A
Administragio deverd formular as exigéncias de hahilita¢do
preliminar que, segundo a natureza do objeto por licitar & do grau
de complexidade ou especializagio de sua execuciio, forem
reputadas como indicadores seguros de gque © licitante reane
condigiies para bem € fielmente realizar tal objeto, nos termos do
contrato, caso lhe seja adjudicado. A previsho legal dos requisitos
de habilitagio encontra-s¢ estabelecida mo art. Art. 37, XXI, da
CF/BS e nos arts. 27 a 32 da Lei 8.666/93. A Constituicio Federal
iraz wma conten¢do 3 discricionariedade da Administracio em
estabelecer critérios de habilitacio dos hicitantes, pois restringe as
exigéncias de qualificacio técnica e econdmica aguelas
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacbes. Ouira
limitaciio foi estabelecida na Lei %.666/93, art. 27, ao dispor que
para a habilitacfio nas licitaghes serd exigido dos interessados,
exclusivamenie, documentagio relativa @ habilitagio juridica,
qualificagiio  técmica, qualificacio econdmico-financeira,
regularidade fiscal e cum primento do disposto no inciso XXXIII do
art. 7 da Constituigio Federal. Desta forma, ndo cabe @
Administraciio estabelecer critérios acima ou aguém dos exigidos,
pelo menos sem que para isso haja motivagio expressa.

) |egislador, na elaboracao da lei de licitagdes ¢ contratos, faz uso de expressies
como “consistird” e *limitar-sg-4": [...] as cabegas dos arts. 29 ¢ 29 (habilitagio juridica
e regularidade fiscal) fazem uso do modo verbal *consistira”, o que significa que a prova
dessas duas aptiddes sO estard completa com & presenga de todos o8 documentos
elencados nagqueles arligos, conforme © €aso (Guer dizer, conforme se (rate de pessod
fisica ou juridica); a faltaou a irregularidade de qualquer desses documentos acarreta a
inabilitagdo. Verifica-se gue tanto 0 dispositivo constitucional quanto a regulamentagio
infraconstitucional apresentam um rol maximo de requisitos passiveis de serem exigidos
para a comprovagho da habilitagio dos licitantes. A seguir, apresentam-se 05 Critérios
de habilitagho previsios nos dispositivos legais ¢ busca-se identificar onde 2
Administragiio possui maior discricionariedade de atuagio.

O critérios de habilitagio juridica estdo previstos no art. 28 da Lei R.666/93
constituem “comprovagdo de existéncia de fato e da regular disponibilidade para
exercicio das faculdades juridicas™ (JUSTEN FILHO, 2012, p- 306).

(s requisitos de habilitagio juridica sdo obrigatorios a todos 05 licitanies,
devem ser apresentados em todas as licitaghes e nao permitermn margem de
discricionariedade & Administragio ao estabelecd-los. Ha certa discussdo quanio i
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necessidade do objeto social ser compativel com o objeto da licitagio. Jusien F e
(2012, p. 308-309) considera que n#o hi obices i atuagiio das pessoas juridicas fora do
limite do objeto social, exceto quando houver regras especificas sobre o exercicio de
determinada atividade, Ainda conforme o autor, a compatibilidade do objeto social
com & naturcza da atividade licitada estd relacionada @ qualificagio técnica, pos s¢ a
pessos juridica puder comprovar sua experiéncia e capacidade técnica para o
desempenho de determinada atividade, a auséncia desta no seu objeto social nio seria
empecilho a sua habilita¢do.

A documentacio necessdria & comprovagio da regularidade fiscal cstd prevista
no art, 30 da Lei #.666/93. Justen Filho (2012, p. 312) considera que “A exigéncia de
regularidade fiscal representa forma indireta de reprovar a infracio as leis
fiscais”, mas ndo pode ser considerada uma exigéncia invilida. A invalidade sb se
configuraria se inviabilizasse completamente o exercicio da atividade empresarial, o
que ndo ocorre ao sc limitar a contratagio de empresas com irregularidades fiscais com
a Administragiio Publica. Surgem algumas dividas quanto & possibilidade da
Administragio exigir comprovagio no cadastro de contribuintes estadual ou municipal.
No entanto. conforme Justen Filho (2012, p. 311), “o dispositive deve ser interpretado
no sentido de que a naturcza da atividade a ser desenvolvida no curso da contratagdo &
que determinard a inscrigho cadastral”. Quanto #s exigéncias contidas no art. 25,
incisos 111 e IV, salicnta- se que se referem & comprovaglio de regularidade fiscal e ndo
de quitagio junto és Fazendas Federal, Estadual ¢ Municipal, a Seguridade Social
(INSS} e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). No entanto, a decisio
de como deve ser comprovada a quitagio fica a critéric da Administragio resultado da
discricionariedade que lhe ¢ atribuida e deve ser expressa no edital de forma a nio
deixar diividas quanio ao documento & ser apresentado.

A qualificagdo técmca:

“[...] consiste no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas
e priticas para execugiio do objeto a ser contratado” (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 322). As exigéncias de qualificacio técnica estiio
previstas mo art. 30 da Lei 8.666/93 ¢ sdo, dentre os requisitos de
habilitagio previstos, aquelas nas quais a Administragio possui
maior margem de discricionariedade ao estabeleci-las, pois seria
impossivel ao legislador prever todas as possibilidades, ja que os
raquisites de gualificacdie técniea sfio determinados para cada
raos, teado es: vista o objeto da licitagho. 4 Para o TCU: As
cuigéneias  de  qualifieagio téemica servem para  que 2
Administracio obtenha informacies a respeito de servigos |a
executados pelos licitantes, as guais permitam inferir sobre a
capacidade de 2 Doianiec cumprir 08 COMPromissos estaholecuion
no Tuimpo contratn. 5 FEstas cxipéncizs sfio limitadas pela
Constituicio, gue prevé que devem se ater aquelas indispensaveis,
evitando exigéncias meramente formais e desmesuradas que
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resiringem a participagiio dos licitantes. Também hé a incidéncia
de limitacdes apontadas pela doutrina e pelo TCU, algumas das
quais s&o apresentadas abaixo. 3.3.1 REGISTRO OU INSCRICAD
NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE (INCISO )
Neste caso, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade
bésica ou o servico preponderante da licitagho, conforme
posicionamento do TCU.6 3.3.2 COMPROVACAQ DE APTIDAO
TECNICA PARA O DESEMPENHO (INCISO II) De acordo com
Justen Filho (2012, p. 324), “essa aptidio pode derivar de
infimeros fatores, tais como o dominio de técnicas especificas, a
existémcia de pessoal especializado, a disponibilidade de
equipamentos apropriades e assim por diante” e normalmente
temn maior pertinéncia guando se trata de licitacio para obras ou
servigos, j4 que nestes casos “a satisfatoriedade da prestacio
deriva da habilidade do particular em executi-la.” A
comprovagio de experiéncia anterior deve ser compativel com o
objeto da licitagio. Neste sentido, o TCU considera que as
exigéneias da fase de habilitacao téenica  devem  assegurar
proporcionalidade entre o objeto do certame ¢ a experiéncia
exigida dos licitantes, nio sendo razodvel exigir comprovacio de
capacidade em quantitativos superiores aos do objeto da
et ag 80T Averda du aplidic tenica, 5d0 pertinentes alguns
wmoaticies sobre us Interprelugles e discussbes cxistentes. A
coi provagao de experiéncia anterior serd feita pela apresentagio
de atestados ¢ um dos primeiros pontos discutidos refere-se ao
{ato da lei 8.666/93 estabelecer que os atestados seriio fornecidos
nor pessoas jaridices de dircite piblice cu privade, o gue exclul a
nossibilidade da experitncia scr atcstadn por pessos satural ow
entidudes destituidas de personalidade auténoma. Justen Filho
(2012, p. 331) critica esta restriciio imposta pela lei, pois, para ele,
“[...] 0 problema fundamental reside na execucdo anterior de certa
atividade — nfio esti na qualidade do sujeito em face de quem ela
fol desenvolvida.™

Trata-se nio de outra forma ou classihicagio dentro dos poderes da
Administracio, mas da wlilizagio de critérios técnicos decorrentes na maior parte dos
casos de pessoas ou entidades especializadas. para preenchimento de normas muito
senéricas que CNSCiam O CRercicio de discricionaricdade pelo Poder Pubiico.

0 Poder discricionrio técnico surgiu por criagio doutriniria ¢ jurisprudencial
de alguns paises, tendo seu principal defensor o Estado lialiano, mas vale consignar os
Fstados da Fspanha ¢ de Portugal como integrantes dessa construgdo. Os ditos
critérios técnicos de um modo geral sao decorrenies da ciéncia e das 1écnicas-
profissionais ampiamente aceitas pela s0ciedade, contuda £53as A0 implicam em uma
aceitagio irrestrita, pois, como em qualquer drea do conhecimenio exisiem
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divergéncias. Ndo se pode pensar que quando a Administragfio utiliza o parecer “A”™
favordvel ao caso hipotético, rejeitou o “B™ por ser contririo. A tecnicidade da questio
conduz o ato administrativo a ser praticado.

Justamente neste ponio que permanece a margem discricionaria dentro dos
limites técnico-cientificos. Todavia nfio ocorrendo situagdes divergentes ou mesmo
dispares em grau inferior, a atividade administrativa permanecerd vinculada, ndo a lei,
mas a0s critérios técnicos os quais estabeleceram ditames claros e de aceitagio
undmime pela comunidade cientifica.

Por fim, cabe salientar que concomitantemente com a discricionariedade
técnica outro tema vem adquirindo importincia na doutrina nacional, causando uma
cisfio entre 0s autores, principalmente com os autores modemos. Trata-se da
incorporagio pelo Direito Administrativo pdtrio da Teoria dos Conceitos juridicos
indeterminados, na qual a expressdo interesse publico faz parte integrante.

A doutrina nacional nfio costumava tratar o tema com muita infensidade,
consequéncia de nfo existir por hora um posicionamento uninime ou pelo menos
majoritirio. Diferentemente ocorre no Direito Alemdo, que utiliza a teoria dos
conceitos juridicos indeterminados, mas ndo como antagonismo a discricionariedade
como afirmam alguns doutrinadores nacionais.

Os conceitos juridicos indeterminados, gue parecem tdo distanies na doulrina ¢
jurisprudéncia administrativa, hd muito circundam o Direito Privado ou mesmo o
Pablico, pois gquem nunca lew um arfigo ou decisdo onde as expressfes mulher
honesta, bem comum, boa-fé estavam presentes? O gue na verdade nunca causou tanta
estranheza para os intérpretes do Direito.

A problemiética sobre o tema deriva principalmente do estudo das legislagtes e
doutrinas alienigenas & germinica, principalmenie que possuem outra concepglio
administrativa, pois vivenciaram historicamente regimes de opressio da
Administragfio, e que necessitava de um maior controle judicial para extirpar os
fantasmas do nazismo,

Os doutrinadores brasileiros  desenvolveram imicialmente duas linhas de
pensamento em relacio ao exercicio da discricionaricdade ¢ a interpretagio dos
conceitos juridicos indeterminados. Existemm aqueles que defendem nfio existir
distingfio alguma entre as atividades, considerando que quando se estd na presenga de
um conceito impreciso, este levard 4 competéncia discriciondria,

A segunda corrente estabelece a distingdo rigida entre ambos, pois ndo haveria
margem alguma de escolha para o administrador quanto a interpretagio dos conceitos
legais, pois este ficaria adstritc como ocomre nos atos vinculados. Nesta linha de
pensamento ficaria afastada a ideia de que ha discricionariedade na interpretago dos
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congeitos imprecisas, devendo esta derivar de construghes intelectuais ou Cognitivas;
enquanto aquela de atuagio volitiva.

Thémis Limberger'® parafraseando Eduardo Garcia Enterria, explica que:

sy discricionariedade ¢ essencialmente uma liberdade de eleigdo enire
alternativas izualmente justas, ou seja, entre critérios extrajuridicos (de oportunidade,
eccondmicos elc.), nAp previstos ma lei © conferidos ap eritério subjetivo  da
administrador. Os conceitos juridicos indeterminados constitucm-se em um caso de
aplicagio da lei, ja que se lrata de subsumir cm uma categoria legal™.

Em sentido contrério Andreas 1. Krell afirma que:

“parece mais coercmte, entretanta, Ver o uso de conceitos juridicos
indeterminados, bem como 3 concessio de discricionariedade, como manifestaches
comuns da técnica legislativa de abertura dns normas juridicas, carecedoras de
complementagio. Na verdade, conceitos indeterminados e discricionariedade sio
fendmenos interligados, visto que, muilas vezes, o drgio administrativo deve langar
mdo desta para poder preencher agqueles. A exlensio da liberdade disericiondria
dtribuida a4 Administragio mediante 0 us0 de conceitos indeterminados depende,
preponderantemente, do tipo de conceito utilizado pelo texto legal™.

E. sintetizando o tema, a professora Odete Medauar explica que:

“havendo parimetros de objetividade para enquadrar a situagio fitica na
farmula ampla. enscjando uma Gnica solugho, ndo hé que se falar am
discricionariedade, Se a formula ampla, aplicada a uma situagho fitica, admitir
margem de escolha de solugdes, todas igualmente vilidas e fundadas na nog¢do, o
poder discriciondrio se exerce” .

Desta analise sobre 0s conceitos imprecisos, depreende-se que embora o tema
seja ainda controverso, {anto na doutrina nacional como ¢strangeira, parece acertada a
posiclo temperada da doutrinadora em tela. Isto porque, @ presenca desta teoria no
Direito Brasileiro é cada vez maior, extravasando o limite do Direito Administrativo €
adentrando em seu brago protetor do meio ambiente, o Direito Ambiental.

Analisando o que foi apresentado até o momento, resta claro que a presenca
dos conceitos juridicos  indeterminados estd relacionada intimamente com A
discricionariedade, contudo, se faz necessirio estabelecer o elo entre €sies dois
conceitos com o de interesse pablico.

Tendo em vista que o Estado deve voliar-se ao atendimento do bem comuim,
conforme previsto na Constituigio Federal de 1988, a fim de manter-se 4 coeréneia,
obviamente os atos discriciondrios, diante da realidade de um conceito juridico
ndeterminado previsto em lei, deverd atingir a noglo de interesse piablico.
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Segundo o Professor Marcelo Alexandring:

“quando a lei emprega conceitos juridicos indeterminados na
descriglio do motivo determinante da préitica de um ato administrativo
€, 10 Caso concreto, a administragho se depara com uma situagdo em
que ndo existe possibilidade de afirmar, com certeza, se o [ato estd ou
ndo  abrangido pelo conteddo da norma; pessas situagdes a
aldmmistracdo, conforme o seu juize privative de oportunidade ¢
conveniéncia administrativas, tendo em conta o interesse piblico,
decidird se considera, ou ndo, que o fato estd enquadrado no contetido
do conceito indeterminado empregado no descritor da hipdtese
normativa ¢, conforme essa decisdo praticard, ou nfio, o ato previsto
no comando legal™,

Asgim, conforme destacado anteriorments, a atuagio da administragio piblica
estd restrita @ submissdo das normas, podendo realizar apenas o que estd definido em
lei. Neste contexto, algumas normas permitem pequena margem de liberdade para o
administrador publico na tomada de decistes frente aos casos concretos do dia a dia
administrativo, a qual se denomina discricionariedade. Fniretanto, a norma pode
apresemtar escolhas claras ¢ definidas ou escolhas que abrangem conceitos juridicos
indeterminados.

Ao se deparar com os mencionados conceitos, o administrador deverd exercer
o poder-dever discriciondrio, caleado nos prineipios inerentes & administragio piblica.
explicitos no art, 37 da Constituigiio Federal e implicitos no texto da Lei Maior e nas
leis que amparam a atividade administrativa, com a finalidade (mica de atender ao
interesse piblico cujo conceito importa sobremaneira a presente discussio.

O segundo ponto a ser destacado

na licitaciio publica objeto do certame:

Uma questiio que gera muita divida & pessoa fisica pode participar de
licitagio piblica®? De acordo com a Lei de Licitagdes e Coniratos 8.666/93, nio é
proibida essa participagio. No entanto, ¢ preciso salientar que nfio sfo todas as
licitaghes nas quais ¢ possivel uma pessoa fisica participar, tendo em vista os pré-
requisitos que, em alguns casos, s6 uma Pessoa Juridica pode cumprir.

Meste diapasdo, o presente caso como supracitado, jamais poderia participar
pessoa fisica, pois sc exige um corpo téenico, capital social minimo e equipe de
profissionais para a execugdo do objeto de licitagio, apenas Pessoas Juridicas poderio
pleitear o contrato,

Na verdade, em termos de tributos, € muito mais vantajoso um auténomo trabalhar
como uma pessoa juridica do que como pessoa fisica. A aliguota cobrada de quem
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presta servigos € nio tem CNPT séo superiores aos cobrados de quem possul este
cadastro.

No entanto, em alguns casos, € possivel que a pessoa preste aquele servigo de lorma
esporadica e, por isso, nio seja vantajoso obter um CNPJ. Um exemplo € um artesdo,
que pode desenvolver sua arte somente guando hd uma demarnda eapecifica.

De antemio, & possivel gue uma pessoa fisica participe de uma licitagfio em gualquer
esfera, seja ela municipal, estadual ou federal. Porém, vale ressaltar que a pessoa fisica
ndo poderd participar de todas as licitagdes, afinal, um dos requisitos € a demonstragio
de capacidade para fornecimento ou prestagao do SETVigO,

Por exemplo, & plenamente possivel que uma pessoa fisica consiga demonstrar que
pode fornecer, semanalmente, 10 bolos para uma escola. No entanto, i ndo se pode
dizer o mesmo de uma licitagio gue visa contratar o asfaltamento de um bairro, por
exemplo.

Mais que uma faculdade, os poderes da Administragio Piblica sfio reconhecidamente
umna maneira de satisfazer as necessidades administrativas, sempre dentro dos limites
legais e principiologicos, pois devem buscar a satisfacio do interesse piblico, e por
consequéncia, so irrenuncidveis pelo ente administrativo.

A caracteristica de dever, impressa nos poderes administrativos, ¢ mais nitida no
chamado poder vinculado, que embora ndo reconhecido como poder autinomo por
muitos doutrinadores faz o contraponto necessério ao presentc estudo. Agueles que
pegam sua autonomia o fazem justificando que esie serviria como atributo aos demais
poderes da administragio, bem como acontece com o poder discriciondrio.

Distanciando-se de guaisquer controveérsias, pode-sc caracterizar 0 poder vinculado
come uma imposigao, uma restrigho & administracio, pois o legislador prevé todas ou
quase todas as situagdes e exigéncias para afuacio do Poder Pablico, Desta forma néo
& permitida a andlise da oportunidade ¢ convenigncia, devido aos valores terem sido
observados na ediciio da norma vinculante.

Todavia, a regra ndo ¢ absoluta, pois no agir da administragio, a vinculagio &
relativizada, sendo minimas as situagdes de vinculagio exirema, Sem a presenca da
competéncia discriciondria. A distingdo rigida & classificagiio niio subsiste; esta relagiio
deve-se deter na andlise do comando legal para auferir a predominincia do poder
vinculado ou discricionario a fim de caracterizar o ato resultante deste como vinculado
aquele que sofre a influéncia determinante do poder vinculado, ou discricionario.

Fm sintese nos atos vinculados, as leis estreitam a atuagiio da administragio pablica,
precisamente do gestor, que deve respeitar o estatuido na norma. A doutring ndo
cstende longas consideragdies sobre esses atos, reservando-se em demonsirar o
antagonismo aos atos discriciondrios. Assim como nos atos vinculados, no Direito
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Administrativo atual, a doutrina vem incorporando a teoria dos conceitos juridicos
indeterminados que também estreitam a afuagio administrativa, limitando a agdo
digcricionaria.

Discricionariedade ¢ a liberdade de agfio administrativa, deniro dos limites permitidos
em lei, ou seja. a lei deixa certa margem de liberdade de decisfio diante do caso
concreto, de tal modo que a autoridade poderd optar por uma denire virias solugdes
possiveis, todas, porém, validas perante o direito. [, portanto, um poder que o direito
concede 4 Administragho, de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos
administrativos, com a liberdade na escolha segundo o8 critérios de conveniéncia,
oportunidade © justiga, proprios da autoridade, observando sempre os limites
sstabelecidos em lei, pois estes critérios ndo estiio definidos em lei.

A discricionariedade ¢ sempre parcial e relativo, ou seja, nfio é totalmente livre, pois
sob os aspectos de competéncia, forma e finalidade a lei impde limitagbes, portanto, o
correto € dizer que a discricionariedade implica liberdade de atuacio nos subordinado
aos limites da lei. O administrador para praticar um &io discriciondrio deverd ter
competéncia legal para praticd-lo, deverd obedceer a forma legal para realizd-la e
deverd atender a finalidade que & o interesse pliblico. O ato tornard nule se nenhum
destes requisitos for respeitado.

Portanto, ¢ correto & dizer que a discricionariedade implica liberdade de
atuagio nos subordinados aos limites da lei. O administrador para praticar um aw
discriciondrio deverd ter competéncia legal para praticé-lo, devera obedecer & forma
legal para realiza- la e devera atender a finalidade que ¢ o interesse plblico. O ato
tornard nulo se nenhum destes requisitos for respeitado.

Os atos administrativos devem sempre visar 0 interesse social ou inleresse
coletivo, ndnobedecendo estes parimetros o ato tornard nulo, por desvio de poder ou
finalidade. que poderd ser reconhecido ou declarado pela propria Administragio ou
Poder fudicirio. A fonte da discricionariedade € a lei, e quando a lei deixa brechas,
ai entra o ato de discricionariedade, Essa discricionarn edade existe quando a lei
expressamente a confere 4 Administragio, ou quando a lei & omissa ou ainda quando a
lei prevé determinada competéncia.

O dmbito da discricionariedade ¢ amplo, mas nunca total, pois sd30 sempre
vinculados & lei. Mo ato discriciondrio alguns elementos vem definidos na lei com
precisiio, e outros sio deixados & decisfio da Administracio. A discricionariedade deve
sempre ser analisada sob os aspectos da legalidade e do mérito. A palavra mérito. em
sentido politico, significa que o Estado tem a fungiio de atender os interesses pablicos,
dentro dos limites da lei. O Estado tem como dimensdes a oportunidade (elemento
motiva) € & conveniéneia (elemento objeto), que compdem o mérite do ato
administrative. E a discricionariedade ¢ o meio para que essa fungio de atender 0s
interesses publicos especificos possa ser exercida pela Administragio. Mérilo € o
resultado € a discricionariedade ¢ o meio, ¢ ambos se relacionam com a legalidade.
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Mento € composto de dois elementios: o motivo (oportunidade), que € o
pressuposto de fato ou de direito, que possibilita ou determina o ato administrativo; e o
objeto (conveniéncia), que € a alteragdo juridica que se pretende introduzir nas
gituagdes @ relagdes sujeita & atividade administrativa do Estado. A oportunidade e a
conveniénela t€m fungio de miegrar o clementos motivos e objetivo dentro dos
limites do meérito. A natureza juridica da discricionariedade € o poder-dever da
Administragio Poblica, & o meérto € o resultado deste exercicio regular a
discricionanedade.

O objetive principal da discricionariedade € ¢ bem administrar, e 05
administradores nfio podem se desvincular desse objetivo sob pena de anular tais atos,
por caracterizar uma ilegalidade. Para se evitar vicios de finalidade, foi necessario
criar limites & discricionariedade, por a¢do ou omissio por parte do administrador. O
desvio de finalidade ou insatisfagdo da finalidade descumprem a vontade da lei, cuja
finalidade ¢ a satisfagio do interesse piblico especifico. Esses limites visam & pratica
do controle, e esta pritica estd relacionada as dimensdes da oportunidade (motivo) e
conveniéncia (objetivo).

Os principios da realidade e razoabilidade estho vinculados com os atos
discriciondrios. O principio da realidade disciplina a convivéncia real entre os homens
€ seus atos devem ser sustentados por uma norma. E a Administragio deve apresentar
condigtes minimas para cumprir a finalidade de satisfagio do interesse piblico. O
principic da razoabilidade confere que, 8 Administragfio deve atuar d¢ modo racional €
afeigoar a0 senso comum das pessoas, tendo em vista a competéncia recebida para tal
pritica. Aplica-se a todas as situagbes administrativas para que sejam tomadas
decisdes equilibradas, refletidas e com avaliagio adequada da relagfio custo-beneficio.
Este principio funciona como meio de controle dos atos estatais, através da contencio
dos mesmos dentro dos limites razodveis aos fins piblicos, garantindo a legitimidade
da acdo administrativa.

Estes dois principios condicionam a oportunidade, que é o reguisito exigido
para a satisfagio dos motivos. Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os
pressupostos de fato e de dircito. Deve-se existir um motivo para ensejar a pratica de
um ato, & este motive deve estar dentro da realidade. e os objetivos visados devem
estar dentro da razoabilidade, para que se tornem oportunos a prética de determinado
ato. Para ser oportuno tal ato deve haver existéncia do motiva (deve-se ter um ato
fundado em uma situacio de fato ¢ de direito, que determina ou autoriza a pratica de
um ato administrativo os motivos devem estar acima de qualquer divida): suficiéncia
do motivo (deve haver motivos e pressupostos suficientes para a realizagho do ato
administrativo); adequacio do motivo (o motivo deve ser adequado d natureza juridica
do ato, & adequagdo deve ser compativel com o objeto); compatibilidade do motivo
(deve haver uma coeréncia razodvel entre o objeto e o efeito do ato) e a
proporcionalidade do motivo {necessita que a administracio proporcione adequacho
entre os meios € os fins desejados).
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Um ato é conveniente guando seu contetdo juridico produz um resultado que
atenda 4 finalidade pretendida que € a satisfagio ao interesse piblice. Os requisitos
minimos para a conveniéneia a discricionariedade estdo ligados aos principios da
realidade e da razoabilidade, para que o ato satisfaga a sua finalidade. No que iange a
realidade o objeto deve ser possivel, ou seja, licito. Deve estar dentro do ordenamento
juridico, ndo podendo o objeto violar qualquer norma constitecional, sob pena de
caracterizar vicio de finalidade. O objeto deve ser compativel com a finalidade a ser
atingida. As decisoes devem ser eficientes para satisfazer a finalidade da lei que éno
inferesse pablico,

Assim, a Administragio tem o poder-dever de escolher 2 melhor forma para
prestagio de um servigo desejado, entretanto, de forma sorrateira e de interesse
particular, & Impugnante retrata restrigo, pois a Contratagio de sociedade de
advogados para a prestagio de servigos técnicos advocaticios para orientagio &
ireinamento da Comissio Permanente de Licitagdo do municipio, assessoramento das
fases internas e externas dos processos licitatorios, que um técnico pode prestar,

Quanta barbaridade ¢ retratada na inicial do Impugnante, pois & 0 mesmo que
contratar um “mestre de obras” para realizar uma obra junto a administragio piblica,
que cabe exclusivamente a construtora inscrita no CREA, continua ainda, relatando
sobre restricdio, como? O objeto do certame € exclusivo a sociedade de advogados sim,
pois somente esses podem impetrar agbes na justiga, somente esse tem a capacidade de
treinamento ¢ interpretagiio da lei. ressaltando que a administragdo publica deve pautar
pela melhor contratagdo, e quem melhor prestard tais SETVICOS.

Sendo bem verdade que, quando se trata de poder discriciondrio, diante de um
caso concreto, a lei oferece opgiies @ Administragio Piblica que, para realizar sua
escolha, deve levar em conta critérios de oportunidade e conveniéncia e visar o
atendimento do interesse piblico e & obtengio de determinado fim. Neste sentido,
Couto e Silva (1990, p. 51) explana que:

Ao fixarem as leis as diferentes competéncias dos drgios do
Estado, se muitas vezes indicam com exatidio milimétrica qual
deveri ser a conduta do agente piblico, em numerosissimas
outras Thes outorgam considerdvel faixa de liberdade, a qual pode
comsistir ndo s6 na faculdade de praticar ou de deixar de praticar
REVISTA NOVATIO IURIS 84 FADERGS - v.7, a. 1, jul..-ago.
2015 certo ato, como também no poder, deatro dos limites legais,

:'-".'_q marrma e gache '! L RadasAapemali | 7 if pmesioum @FI"I“-I:II!’I.IIIIIIHIIHII ﬂﬂdﬂnr\q dip lrganeena - CK n %
i
Qrun DELTA HOLANDA, 19 CENTRO - IRACEMASCE < FONE: (85) 3428 1461 o
TNz 07891658, (M-S0



* Ciow ERMD MMUsICIraL

il RACEMA

et Trabalhando no Caminho Certo

de escolher no rol das providéncias possiveis aquela que lhe
parecer mais adequada & situagiio concreta. Para Meirelles (2005,
p. 169), os fins nfo sio discriciondrios; estiio previstos na lei.

Discriciondrios sfio os meios ¢ modos de administrar. Ainda, com relagio &
Justificativa para que o legislador permita que 4 lei transfira i Administragio Piblica
poder discriciondnio, Meirelles (2005, p. 168) cntende que: A discricionariedade
administrativa encontra fundamento e justificativa na complexidade e variedade dos
problemas que o Poder Pablico tem que solucionar a cada passo ¢ para os quais a lei,
por mais casuistica que fosse, ndo poderia prever todas as solugdes, ou, pelo menos, a
mais vantajosa para cada caso ocorrente.

Assim, a Adminisiragio Pablica encontra espagos de atuacio que permitem
gue ela consiga atender 4 finalidade imposta pela lei ¢ atingir o interesse piblico. Mello
(2012, p. 48) trata da discricionariedade diante do caso concreto para ele, diante do
caso concreto, @ discricionariedade do administrador deve levi-io & melhor escolha. O
autor aponta a existéncia de elementos valorativos, que diante do caso concreto
evidenciam diferencas entre as opges gue a Administracdo dispie, tomando uma
melhor do que a outra e possibilitando dar solucfes mais justas. Neste sentido, considera
gue:

Discricionariedade |...| € a margem de liberdade que remanesca ao
asdministrador para eleger, segundo critérios consistentes de
razoabilidade, om, dentre pelo menos dois comportamentos
cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de
adotar a solucio mais adequnada & safisfacio da finalidade legal,
quando, por for¢a da fuidez das expressies da lei on da liberdade
con®vida oo mandamento, dela nfio se possa extrair
gijctivamente, wma solu¢io univoca para a situagio vertente.
{(MELLO, 2012, p. 48). Para Medauar (2015, p. 137), “o poder
discriciondrio se sujeita ndo $6 #s mormas especificas para cada
situacio, mas a uma rede de principios gue FADERGS FADERGS
- .7y fie 2y jul-ago, 2015 85 assepuram a conpralncia ds decisdo ao
G o inleresse geral ¢ impedem sen wsv abesive.” Assim, a
discricionariedade caracteriza-se: [...] por um poder de escolha
entre solughes diversas, todas igualmente wilidas para o
ordenamento. Com base em habilitagio legal, explicita ou
vaplivids, 8 asiocidade adininistcativa tem livre escolha para
sdodar ou sdc doderiminados ates, para fixar o conteddo dos atos,
pura seguir este ou aquele modo de adotar o ato, na esfera da
margem livre. Nessa margem, o ordenamento fica indiferente
gquanto i predeterminacio legislativa do conteddo da decisfio.
(MEDAUAR, 2015, p. 137}

Evidencia-se, deste modo, que a discricionaricdade estd prevista no
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ordenamento juridico com vistas a possibilitar 4 Administragiio Piblica dar resposta as
complexas situagtes do dia a dia, para as quais nem sempre € possivel que o legislador
preveja todas as allernativas.

Ao contrdrio do que alega sem fundamentos o Impugnanie por
desconheécimento, passamos a explicar, € logico gue advocacia estd contida no Codigo
de Frica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em seus arts. 17
18, que assim dispdem:;

Are. I7. Os advogados integrantes da mesma sociedade profissional,
ou reunides em cardter permanente para cooperagdo reciproca, niio
podem representar em fuizo clientes com interesses oposios.

Art. 18. Sobrevindo conflitos de interesse enfre seus constituinies, €
ndo estande acordes os inferessados, com a devida prudéncia e
discernimento, optard o advegade por wm dos mandatos,
remunciande aos demais, resguardado o sigilo profissional

Como sc vé, a base normativa sobre o assunio € restrita e, por conseguinte, os
limites de atuagdo dependem, em grande parte, do senso profissional do advogado na
andlise do caso concreto. A esse despeito, a jurisprudéncia dos Tribunais de Etica ¢
Dhsciplina (TED) das seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil (OAR)
estabeleceram alpumas diretrizes para a soluglo de conflitos.

Primeiro, a jurisprudéncia ¢ undnime no sentide de que o advogado ndo &
iotalmente livre para aceiter qualquer demanda que lhe é apresentada e que, por
imperativos do Codigo de Etica e Disciplina da OAB, deve proceder com lealdade e
boa-fé no trato com seus clientes. Nesse sentido:

PATROCINIO SIMULTANEOQ DE CAUSA CONTRA 4 EMPRESA
E EM FAVOR DE UM DOS SOCIOS DESTA - POTENCIAL
CONFLITO DE INTERESSES. O wdvogade deve evitar o
patrocinio simultdnes de causas contra a empresa ¢ em favor de um
dos sdcios desta, em razfe de potencial conflite de Interesses. Os
principias instituidos no Cddige de Etica levam & conclusdo de gue o
caustifico ndo & tofalmente livre para aceitar as causas gue lhe sdo
encaminhadas, devendo abster-se de ingressar em sitwagdes de
potencial conflito, Trata-se de regra surgida com o nascimento da
profissdo de wdvogado, remontando a0 tempo em gue os Tribunois
eram iniegrados por sacerdoles gue cumpre ser observada e
aprimorada. Advogar contra @ empresa equivale a militar confra o
inferesse dox socios desta, um dos quais ¢ clienfe do advogado,
suerinde dof o conflite, pelo menos em tese. Deve o advegado
reninclar a um dos mandatos. Aplicagdo dos principios estaturidos
ne Codigo de Etica ¢ Discipling ¢ no Estatuto de Advegado e
infeligéncia dos artigos 19 e 20 do Estatuto da Etica. (OAB/SP,
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R
Proc. E-1.579/97, julgade em 16/10/97, Rel. Dr. ANTONIO LOPT

MUNIZ, Rev. Dr. DANIEL SCHWENCK, Presidente Dr. ROBISON
BARONI).

Segundo. sobrevindo conflito de interesses entre clientes jé constituidos, deve
o advogado renunciar a um dos mandatos e preservar sempre o sigilo profissional:

PATROCINIO -  CLIENTES ~ COM  INTERESSES
CONVERGENTES - INEXISTENCIA DE  CONFLITO
ENTRECONSTITUINTE. O advogade pode representar mais de um
cliente no mesmo polo do feito, desde que ndo haja conflito de
inferesses enmtre o5 constitwintes. Swrgindo contfrovérsias, o
profissional deverd renunciar a um dos mandatoes, preservande o
sigilo profissional. Vale ressaltar que interesses concorrenfes nio
necessarigmente importam  interesses  conflitanies. Assim, ter
clientes concorrenfes no mesme romoe de atividade, como doiy
bancos ou duas indistrins, pede ser aceito pela sociedade de
advogados. Nesses casos, cabe av advogado distinguir conflitos de
interesse em juize do conflito de interesses politicos. Havendo
obrigacie de reniincia, deverd ser rescindido eventual contrato de
prestagio de servicos com a oulorgante do mandate remuncilada,
evitamdo-se o patrocinio de clientes com inferesses  Opostos.
Situagbes processuais devem ser resolvidas no proprio campo do
processa. (OAB/SP, Proc. E-2.237/00, julgado em 19/10/00, Rel. Dr.
RICARDO GARRIDO JUNIOR, Rev. Dr. JOSE ROBERTO
BOTTING, Presidente Dr. ROBISON BARONI).

Terceiro, ao se deparar com demanda de nova cliente potencialmentc
causadora de conflito de inferesses em relagdo a cliente & constituido, deve o
advogado comunicar seu cliente e solicitar aceitagio:

EXERCICIO PROFISSIONAL — POSSIVEIS IMPEDIMENTOS
OU CONFLITOS DE INTERESSES ENTRE CLIENTES OU
ENTRE ADVOGADO E CLIENTE — REGRAMENTO ETICO.
Oudvogado deve proceder de forma que o forne merecedor de
respeito ¢ que contribua para o prestigio da classe ¢ da advocacia
(artigo 31 do EOAB). A advocacia nio é wma profissio de adivinhos
ou futurdlogos, mas exisfem circunstincias onde se deve prever
acontecimentos fuluros gue possam por em risco o atuagdo ou o
respeito que o advogado deve inspirar ao cliente ¢ i sociedade em
geral. Deve o advogadoe prever logo na conlratagdo possives
impedimentos ou posstveis conflitos de interesses que possam advir
no curso da cousa. Possivels impedimenios ou possiveis conflitos de
inferesses devem ser previamente comunicades € discutidos com @
cliente ¢ podem constitwir dbice éico para a aceitagiio da causa.
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{OAB/SP, Proc. E-3.6922008, julgade em 19/11/2008, Rel. Dr
LUTZ ANTONIO GAMBELLI, Rev." Dr." BEATRIZ MESQUITA
DE ARRUDA CAMARGO KESTENER, Presidente Dr. CARLOS
ROBERTO F. MATEUCCI).

Na pritica, consulta-se 0s clientes ja constituidos e potencialmente
interessados no assunto e registra-se formalmentc a aceitagdo ou o impedimento
manifestado. Essa ¢ a postura adotada pela maioria dos escritdrios de advocacia, em
especial pelos escritdrios full service, ou seja, aqueles especializados em diversas areas
do Direilo € que sio capazes de solucionar todos os problemas de sens clientes,
desobrigando-os de procurar assessoria juridica em diferentes escritorios para tratar de
cada questao, na medida em que, pelo seu perfil, nio raro advogam contra e a favor de
um mesmo cliente em matérias que niio importam confiitos.

Tal foi o entendimento reproduzido mo julgamento do Processo n® E-
4.142/2012, pelo TED da OAB/SP, no dia 16 de agosto de 2012, o qual foi assim
ementado:

PATROCINIO - CLIENTES DISTINTOS COM INTERESSES
CONCORRENTES MAS NAQ COLIDENTES - POSSIBILIDADE
TANTD NA ADVOCACIA CONSULTIVA COMO NA
CONTENCIOSA - BASILAMENTO ETICO A  SER
OBSERVADO.E possivel atender clientes distintos com interesses
concorrenfes, desde que adotadas redobradas cautelas, como,
exemplificando, o ciéncia ¢ aquiescéncia dos mesmos guanio ao
patrocimio  concorrente, ¢ absoluto resguarde  do  segredo
profissional ¢ demais informagoes que saiba em fungio de seu
labor, e, case o advegado sinta, ainda que minimamente, estar sua
liberdade ¢ independéncia de atuagdo afetada, deverd aptar por um
dos clienies ou renunciar @ ambos patrocinios. Mesmo inexistindo
firmula exata e perfeita inseridu em nossa legislacho, deve o
advegade ser ndo apenas o "juiz de sua pripria causa™ mas um
rigorose Juiz da mesma, pois se assim agir enobrecerd ndo apenas a
si proprio mas foda uma classe, Exegese do artigo 17, 18, 19 ¢ 20 do
Cadigo de Etica ¢ Disciplina e precedentes deste Sodalicio processos
n'. E-2.237/00, E- 3.692/2008, entre outros. (OAB/SP, Proc. E-
4.142/2012, juigado em 16/082012, Rel. Dr. FABIO KALIL
VILELA LEITE, Rev. Dra.MARCIA DUTRA LOPES MATRONE,
Presidente em exercicio Dr. CLAUDIO FELIPPE ZALAF).

Outros exemplos interessantes a respeito do con flito de interesses no exercicio
da advocacia sio:

a) impossibilidade de patrocinio de interesses conflitantes de clientes, ainda
que e agies com objetos distintos:
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RELACAOQ CLIENTEADVOGADO - CONFLITO DE
INTERESSES — IDENTIDADE DE CLIENTE - ACOES COM
OBJIETOS DISTINTOS -~ PATROCINIO INFIEL OU

TERGIVERSACAOQ. Alnda que os objetos sefam distintos um do
aufro, ¢ advogado nde pode patrocinar interesses conflitantes de
seus clientes, devende optar por wm dos mandartoes {(art. 18 do CED).
A apuragdo ou opinide sobre o crime de patrocinio simultiineo, em
principio inexisiente, ndo ¢ de compeiéncia do TED-I, cabende ao
priprio consulente, advogade gue #, pesquisar a doutring e a
jurisprudéncia pertinentes. (OAB/SP, Proc. E-2.608/02, julgado em
18407/02, Rel. Dr. BENEDITQ EDISON TRAMA, Rev.* Dr.*
MARIA DGO CARMO WHITAKER, Presidente Dr. ROBISON
BARONI).

b) possibilidade de representar cliente em desfavor de grupo econdmico,
ainda que preste servigos de assisténeia juridica a empresa integrante do referido
grupao:

PATROCINIO - GRUPO DE SOCIEDADES - INDEPENDENCIA
E AUTONOMIA DE CADA MEMEBRO - CONFLITO DE
INTERESSES - INDEPENDENCIA CRITICA DO ADVOGADO.
Advegado ndo-vinculado, em advocacia de partide, para prestar
assisiéncia jurldica a grupoe econdmice — mesmo encarado como
conjunie de empresas  fransnacionais  de  demominagies
assemelhadas -, mas que, apenas, é confratado para demandar por
empresa brasileira, controlada por capitgis e pessoas juridicas
europeias, mio estd eticamente inibido de patrocinar demanda por e
para oufros clientes confra sociedade americana que remotamente
s¢ insinpe um membro do grupo. A conclusidoe deflui, ademais das
regras do Grupo de Sociedades, da awfonomia, do pairimdnio
priprio ¢ da personalidade juridica distintas, preservadas a coda
cinpresa-membro. Um conflite de interesses, inviabilizador desse
possivel  patrocinio, se colocaria, apenas, nos confrontos ou
deriandas de empresas do grupo, enire si. Advogado, porém, de wma
5 = nllo do grupo - ¢ falaciesa a hipdtese de vé-lo demandando por
duas empresas do grupo, em polos antagdnicos, na mesma lide. Por
imperativo profissional, ndo poderd o advogadoe fazer use de
informagcio privilegiada gue fenha tido no exercicio ou por causa do
exercicie da profissde. O advogado hd de manter também - guiado
pela consciéncia - sug independéncia e liberdade, sun autonomia
profissional, ¢ da sua conduta ¢ “o primeiro julgador”como abre a
Carta de Brasilie. (OAB/SP, Proc. E-2.562/02, juigado em
23/05/02,Rel. Dr. ERNESTO LOPES RAMOS, Rev. Dr. JOSE
ROBERTO BOTTINO, Presidente Dr. ROBISON BARONI).
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c) possibilidade de pai e filho advogarem para paries adversas, desde que
com anuéncia dos clientes:

PATROCINIO - PAI E FILHO ADVOGADOS" EX ADVERSO "-
POSSIBILIDADE COM RESTRICOES. Pai e filho ndo integrantes do
mesmo escrifdrio, mem socios de fato ou de direito no mister da advecacia,
nio estiio, em fese, impedidos de procurar inferesses de entidades sindicais
contrapostas (de empregados e empregadores, respectivamente}, desde que
atendidos, cumulativamente, os seguintes requisios minimos: 1) os clienfes,
advertidos do fato por escrifo, nia s¢ oponham, em nemhum momento; 2}
pai ¢ filho ndo patrocimem inferesses conflitanies no mMesmo Processo; 3)
seja fielmente cumprido o dever de sigilo profissional. Em face da situagdo

= especial em que se Inscreve e, em homenagem ao primado da independéncia
profissional, caberd oo consulente como juiz de si prdprio, avaliar a
converiéncia de prossegwir ou ndo com o patrocimio a que se refere.
(Aplicagdo do art. 27, pardgrafo nice, e I, art 4* ¢ 25 do CED). (OAB/SP,
Proc. E — 1.216, julgado em 18 de maio de 1995, Rel. Dr. BRUNO
SAMMARCO, Rev. Dr. ANTONIO LOPES MUNIZ, Presidente Dr.
ROBISON BARONI).

d}  impossibilidade do exercicic da advocacia para associado de entidade
sem fins lucrativos fora do escopo estatutirio, o qual implique conflitos de interesse
com a entidade;

INFRACAO ETICA — CONFLITO DE INTERESSES - RENUNCIA -
DEVER DE OMISSAO DOS MOTIVOS — CONTINUIDADE DA
RESPONSABILIDADE DURANTE OPRAZO FIXADO EM LET
() evercicio da advocacia para as assoctagdes sem fins lucrativos,
quando permitido, deve corresponder tnica e exclusivamente d
defesa dos interesses da associagdo € de Seus associados nos estritos
finy de sew escopo estatutario, sob pena de rutila infragdo ético-
disciplinar, consubstanciada na clara e cristaling captagdo de
clientela através de interposta pessoa furidica (art. 34, incs. If e ¥
do EAQAB). Havendo conflito de interesses enire os constituintes o
advogads deverd, com a devida prudéncia € discernimento, oplar
por um dos mondates, resguardando o sigila prefissional (art. 18 do
CED). A remincia ao patrocinio implica amissdo do metive € a
continuidade da responsabilidade profissional do advogade durante
o prazo estabelecide em lei {art. 13 do CED). Aplicagdo do art 48
do CED. (OAB/SP, Proc. E-3.606/2008, julgado em 15/05/2008,
Rel. Dr. FABIO GUEDES GARCLA DA SILVEIRA, Rev. Dr.
CARLOS JOSE SANTOS DA SILVA, Presidente em exercicio Dr.

BENEDITO EDISON TRAMA).
'I'.Eilmm:ﬂ-l-'-' ! Hie it nirarmra Ly @ great com @pl!hﬂlullllmﬂﬂl “.-;Hd.pnu.m_m,m. 7K ? @
O RuA DELTA HOLANDA, 19 - CENTRO - IRACEMA/CE - FomE: (38 342K 1462 '
CHP): 07891658/ 000180 “

Rt S S )



CiowvERMND MLMICITPAL

IRACEMA

Trabalhando no Caminho Certo

Por fim, destaca-se que as situagdes limitrofes, que ensejam inseguranca
causidico, podem ser dirimidas por meio da formalizagio de consultas aos TED da
seccional respectiva da OAB, a quem cabe a orientagdo de advogados a respeito da
conduta élica no exercicio da profissio.

Neste contexto, se o Impugnante se desse ao trabalho de ler as clausulas,
entenderia que, o gue diz a cliusula atacada, ¢ que as Sociedades de Advogados que
desejarem participar desta Tomada de Pregos deverfio protocolar os envelopes de
Documentagdo, Propesta Técnica ¢ Proposta de Pregos no Setor de Licitagdo, entretanto,
nfic serfo recebidos os envelopes supracitados, ou seja, os cnvelopes de
Documentagdo, PropostaTécnica e Proposta de Precos, visto que ndo poderiio participar
da Tomada de Pregos emaprego, motivo pelo qual, a lei determina que a Tomada de
Pregos ¢ modalidade abertaa licitantes “que atenderem a todas as condighes exigidas

- (para o cadastramento) até o terceiro dia anterior 4 data do recebimento das propostas”,
entiio nesse passo estd corolariamente obrigande a Administragio a que, em algum
interessado lhe fornecendo sua documentago antes daguele terceiro dia anterior ao
pleito, manifeste-se no sentido de dar-lhe, até o terceiro dia anterior ao certame, o
atestado de que atende as condigbespara cadastrar-se, bem como a habilitagdio Prévia
deve ser realizada também até o terceiro dia anterior ao certame, o que o habilita a
participar do certame, ou, entio, a informagdo oficial de que nfo atende, hipdtese que
o alijard da Tomada de Pregos.

E salutar, informar que esse ¢ um dos motivos da Administrago Piblica buscar
a contratagdo de sociedade de advogados, sendo estes 03 Unicos a prestar os servigos de
forma satisfatoria.

E sempre valido destacar que a fase de hahbilitagho do processo licitatrio
destina-se & verificaciio da capacidade e da idoneidade do licitante em executar ¢ objeto
da coniratagio frente 4 documentagio exigida no instrumento convocatério, a qual, em
fungiio do principio da legalidade, deve limitar-se & prevista na Lei 8.666/93. salvo
exigéncias de qualificagio técnica previstas em lei especial. Ademais, as exigéncias a
titulo de habilitagho consignadas nos instrumentos convocatorios devem sc limitar
apenas ds estrifamente necessirias a garantir a adequada execugido do objeto, anie
regraimposta pela Constituigio Federal:

“Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacho,
as obras, servicos, compras ¢ alienaches serfio contratados
mediante processo de licitagio pilblica que assegure igualdade de
condigiies a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelegam
obrigaches de pagamento, mantidas as condiches efetivas da
proposta, nos termaos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de gualificagfio técnica e econfimica indispensiveis 3 garantia do
camprimento das obrigaches”. Isso esclarecido, transereve-se o gque
dispde a Lei n®. 8.666/93 sobre as exigéncias de gualificacio técnica:
“Art. 30. A documentagio relativa & qualificaciio técnica limitar-
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se-fi a: 1 - registro ou inscri¢io na entidade profissional com S

[l - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente € compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos
com o objeto da licitacio, @ indica¢io das instalagles e do
aparelhamento e do pessoal téenico adequados e disponiveis-para a
realizacio do objeto da licitagiio, bem como da gualificacio de cada
am dos memhbros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos; 111 - comprovacio, fornecida pelo érgio licitante, de que
receben os documentos, quando exigido, de gque tomou
conhecimento de todas as informacbes ¢ das condigbes locais para
o cumprimento das obrigaghes objeto da licitagdo; IV - prova de
atendimento de reguisitos previstos em lei especial, quando for 0
caso. § 1° A comprovagio de aptidiio referida no inciso I do
‘caput’ deste artigo, no caso das licitagGes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito pablico ou privado, devidamente registrados mas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redacio dada pela Lei n” 8.883, de 1994) I - capacita¢io técnico-
profissional: comprovacio do licitante de possuir em seu quadro
anente, ma data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamenie reconhecido
pcla  entidade  competente, detentor de atestado de
respoasabilidade técmica por execuciio de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente &s
parcelus de maior relevincia ¢ valor significativo do objeto da
licitacho, vedadas as exigéncias de guantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n" 8.883, de 1994) 11 - {Vetado).
(Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994) (Vetado). (Incluido pela Lei
n® 8.883. de 1994) b) (Vetado). (Incluide pela Lei n® 5.883, de
1094) § 2° As parcelas de maior releviincia técnica e de valor
significativo, mencionadas no parigrafo anterior, serdo definidas
. lastromenta convecatirie, (Redaghic dada pela Lei n® 8.883, de
. % 3 Sersosempi admitids a comprovagho de aptiddo
2l aves de cortidfes on atestados de ohias ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente on superior. §
4* Nas licitacies para formecimento de bens, a comprovagio de
apliddo, quando for o caso, serd feita atravée de atestados
e caecidos por pessoa juridica de direito piblico ou privado. & 5
C L cdadn @ xigbucia Ge COMProvAca e wiividade vu de apiidio
com lmitacoes de tempo ou de época ou ainda em locais
eugecificos, on quaisquer oulras n@o previstas nesta Lei, que inibam
carticipach ne ficitagho, § 6° A3 cxigfncias minimas relativas a
rslapgos de cantelros, magumas, cquipamentos e pessoal
téenico especializado,considerados essenciais para 0 cumprimento
do objeto da licitagio,serao atendidas mediante a apresentagio de
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relaciio explicita ¢ da declaragio formal da sua disponibilidad®s
sob as pemas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade ¢ de
localizacdo prévia. § T (Vetado). (Redagio dada pela Lei n" B.883,
de 1994) 1 - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994) 11 -
(Vetado). (Incluido pela Lein® 3.883, de 1994) § 8° No caso de
obras, servigos ¢ compras de grande vulto, de alta
complexidade  técnica, poderd 2 Administraglo exigir dos
licitantes a metodologia de execucho, cujaavaliagio, para efeito de
sua aceitacio ou nao, antecederd sempre Aanalise dos pregos ¢ serd
efetuada exclusivamenie por critérios objetivos. § % Entende-se
por licitagio de alta com plexidade técnica aq uela gue envolva alta
especializacio, como fator de extrema relevincia para garantir a
execuciio do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a

= continuidade da prestacio de servicos piblicos essenciais. § 10. Os
profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacio da
capacitagio técnico-profissional de gue trata o inciso 1 do § 1°
deste artigo deverfio participar da obra ou servigo objeto da
licitagio, admitindo-s¢ @ substituicho por profissionais  de
experiéncia equivalente on superior, desde que aprovada pela
administracie.”(grifou-se).

Conforme se observa, nos 1CmMos da Lei n° 8.666/93, a avaliacio da capacidade
téenica dos licitantes (a aptidio para executar ohjeto similar ao licitado) pode ser dar
sob duas perspectivas distintas: i} a da capacidade téenico-operacional (art. 30, ine. 1)z
e, ii) a da capacidade técnico-profissional (art 30, § 1° inc. 1), Oportunod 03
ensinamentos de Jessé Torres Pereira Jinior:

“ A qualificagdo técnica da pesson Juridicaresulia do sen conjunto de
recursas organizacionais e humanos. Tanto gue o incise 1T doart. 30
cuida, em swa primeira parte, de clementos organizacionais,
deixando para a segunda parie a referéncia ao pessodl técnico. Este,
sem estrutura empresarial apia a produzir os insumaos ¢ apolos, nda
medida € no fempo certos, nio logra execugao adequada. Por
somseguinte, o edital pade ¢ deve estabelecer as exigénelas, por meio
Lo ntestados, e sejam suficientes para que a Comissdo Julgadora
verifigue se cada ficitante dispoe daquele conjunto de recursos, sob
pena de inabilitacio. As restrigies langadas na parte final do incise
I do § 1° referem-se & experiéncia passada dos profissionais, pessoas
fisicas, e, ndo, da empresa, pessen juridica®.

A comprovagio da qualificagdo técnico-operacional consiste na demonsiragio
de aptidio, pela empresa proponemie, pard o desempenho de atividade pertinente €
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com O abjeto da licitagho, mdicagio
das instalagdes, do aparelhamento © do pessoal técnico adeguados € disponiveis para a
realizacio do objeto da licitagdo. Ea capacidade técnico-profissional lem por finanlidade
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cOmprovar se as cmpresas participantes do certame dispbem, para a E:Kﬁﬂ'lli,‘
contrato, de profissional reconhecido pela entidade de classe competente, detentor de
alestado de responsabilidade téenica por execucio de objeto similar ao licitado, limitado
as parcelas de maior relevincia e valor significativo expressamente previsias no
netrumento convocatorio, De acordo com Margal Justen Filho:

“A qualificagfio técnica operucional consiste em qualidade
pertinenie s empresas que participam da licitaglo. Envolve a
comprovacio de que a empresa, Como unidade juridica e
econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era
similar ao previsto para a contratagio almejada pela
Administracio Pablica, (...) Por outro lado, utiliza-se a expressio
‘qualificagio técnica profissional’ para indicar a existéncia, nos
quadros (permanentes) de uma empresa, de profissionais em cujo
acervo técnico constasse a responsabilidade pela execuciio de obra
similar aquela pretendida pela Administracio. A questio da
qualificago técnica profissional somente pode ser compreendida
em face de obras e servigos de engenharia. E que a legislagao que
regula a profissio subordina a realizacio de gualquer obra ou
servico de engenharia a um controle especifico em face dos orglos
de classe (CREA). Esse controle envolve a participacio ¢ a
responsabilidade técmica de um profissional (pesson fisica)
resularmente inscrito em face do CREA. Veja-se que o profissional
que & indicado como ‘responsavel técnico’ nfo &, ma gquase
totalidade dos casos, parte da relaciio juridica contratual. Obra on
servico de engenharia ¢ contratada com uma certa  pessoa
juridica. A responsabilidade técmica & de uma pessoa fisica - que
node ser socia, empregada ou coniratada pela empresa que
parficipa da contratagio para execucio da obra on Servigo de
engenharia. Em sintese, a qualificacao téenica operacional ¢ nm
reguisito referente i empresa que pretende executar a obra ou
servico licitados. J& a qualificacio técnica profissional ¢ requisito
reforente 4s pessoas fisicas que prestam servicos 3 empresa
licitante (ou coniratada pelzAdminisiragio Puablica)” {grifou-se).

Com efeito. a Lei n®. 8.666/93, em seu art. 30, §1° inciso I, numa interpretagio
literal, induz & conclusio de que © responsdvel técnico deve possulr vinculo
empregaticio com a empresa, J& qué 3 NOMMA PrEsCcreve 3 necessidade de que tal
profissional integre o “quadro permanente” da licitante. Mio obstante, a exigéncia de
comprovagdo de vinculo entre o responsivel técnico indicado € a empresa licitante deve
ser vista com cautela, pois, em que pese a literalidade do inciso 1, do §1° do art. 30 da
Lei de Licitagoes4, ndo ¢ preciso que os licitantes comprovem possuir em seus quadros
permanentes tal profissional, hastando a demonstraciio, na data prevista para a
apresentagdo das propostas, de que dispbem desse para a exccugio do objeto, seja ele
empregado, sécio ou contratado.
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A jurisprudéncia do TCU € pacifica nesse sentido:

“Configura restrigho ao cariter competitivo da licitagio a
exigéncia, para fins de comprovagio da capacidade técnico-
profissional (art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993), da
demonstracio de vinculo empregaticio, por meio de carteira de
trabalho, do profissional com a empresa licitante, sendo suficiente
a comprovagie da disponibilidade do profissional mediante
contrato de prestagio de servigos, sem vinculo trabalhista e regido
pela legislagio civil. Em processo relativo a Auditoria realizada
em contrato de repasse celebrado com vistas & implementagfio de
obras de infraestrutura em vilas e bairros do municipio de Sete
Lagoas/MG, no @mbite de Fiscalizaciio de Orientagio
Centralizada, realizaram-se¢ audiéncias em razlo de variados
achados de auditoria, dentre os quais restri¢ho & competitividade
de licitacio. Uma das exigéncias consideradas restritivas consistiu
na obrigatoriedade de comprovacio, por meio de carteira de
trabalho, de vinculo empregaticio entre a empresa licitante e os
profissionais considerados para a qualificacie técnica. Ao
apreciar o mérito, observou o relator tratar-se, efetivamente, “de
clinsula com cariter restritivo ao certame, segundo consolidada
jurisprudéncia deste Tribunal (v.g., Acordios ns. 1.297/2003;
597/2007; 1.553/2007; 141/2008; 381/2009 e 1.041/2010, todos do
Plenario)”. Nesse ponto, a titulo de fundamentacio, o relator
iranscreven excerto do vote comdutor do Acdrddo 2.297/2005
Plenirio, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, no qual se
observou gue “o artige 30, § 1% inciso L da Lei n. B.666/1993
atiliza a expressio ‘qualificacio técnico-profissional’ para indicar
a existémcia, nos quadros permanentes de uma empresa, de
profissionnis em cujo acervo técmico conste a responsabilidade
pela execugiio de obras ou servigos similares aqueles aspirados
pelo 6rgdo oo entidade da Administragio”, destacando-se 2
auséncia de definiciio na lei do que seria “quadro permanente”.

Ponderou o relator da citada deliberagio que o conceito de quadro permancnie
“reclama certa ampliaciio nas hipoicses em que 8 autonomia no exercicio da profissiio
descaracteriza o vinculo empregaticio sem afastar a qualificagdo do sujeito como
integrante do quadro permanente, como & ¢ caso dos profissionais da drea de
engenharia”, e prosseguiu:

“A exigéncia de que as empresas concorrenies possuam vinculo
empregaticio, por meio de carteira de trabalho assinada, com o
profissional téenico qualificado mostra-se, ao meu ver, excessiva ¢
limitadora 4 participacio de eventuais interessados no certame,
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uma vez que o essencial, para a Administragio, é gue o profissionn
esteja em condicdes de efetivamente desempenhar seus Servigos no
momento da execugdio de um possivel contrato, Em outros termos,
o sujeito nio integrard o quadro permanente quando nio estiver
disponivel para prestar seus servi¢os de modo permanenie durante
a execucio do objeto do leitado”, assim, “se o profissional assume
os deveres de desempenhar suas atividades de modo a assegurar a
execucio satisfatiria do objeto licitado, o correto é entender que os
requisitos de gualificacio profissional foram atendidos. Nio se
pode conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas a manter
profissionais de alta qualificacio, sob vinculo em pregaticio, apenas
para participar da licitagio, pois a inferpretagio am pliativa e
rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhisia se configararia como
uma modalidade de distorgiio”. Messe sentido, seria suficiente “a
comprovagio da existéncia de uwm contrato de prestagio de
servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagio civil
comum”. Em razio dessa ¢ de outras irregularidades, o Tribunal
rejeitou as razbes de justificativas dos responsaveis ¢ aplicou-lhes
multa. Acérdio 872/2016 Plendrio, Auditoria, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemguerer™.

[ ilegal a exigéneia, para participagio em licitagdo, de comprovagdo de vinculo
empregaticio do  responsdvel téemico com a  empresa licitante, Também na
Representagio  acerca da licitagio conduzida pelo Municipio de Brasilindia
D" Oeste/RO, fora apontada exigéncia de vinculo empregaticio, na data de enirega da
proposta, de engenheiro civil. ambiental ¢ sanitarista com as licitantes. Realizado o
contraditério, a relatora destacou que ‘a jurisprudéncia do Tribunal tambem ¢ pacifica
no sentido de ser ilegal a exigéneia de comprovagdo de vincalo empregaticio do
respunsével técnico com a empresa licitante, pois impde um Onus desnecessario aos
concorrentes. na medida em gue sio obrigados a contratar, ou a manier em scu quadro,
profissionais apenas para participar da licitagio (acOrdfios 103/2009 ¢ 1.808/2011, do
Plenario, entre outros) .

Pontuou a relatora que o objetive da Administragio € garanlir que os
profissionais indicados possam, de fato, desempenhar suas fungbes para garantir a
execugio do objeto licitado:

*Q) vinculo do profissional qualificado nfio precisa, portanio, ser
necessariamente trabalhista ou socletirio. E suficlente s existéncia
de um contrato de prestaciio de servigos, regido pela legislagiio ecivil
comum’, Nesse passo, ausentes as justificativas que embasassem a
exigéncia editalicia, o Plenirio acatou a proposta da relatora para
que a Representagio fosse considerada procedente, rejeitando-se as
razdes apresentadas pelos responsaveis e imputando-lhes multas
individuais.”5 (grifou-se) “Requisitos de habilitagio indevidos: 2 -
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Necessidade de vinenlo empregaticio entre o responsavel téenicd
a licitante. Outra possivel irregularidade apentada no edital da
Concorréncia n.* 002/2009, destinada A contratacio das obras do
Centro de Convengbes de Umuarama/PR, envolvendo recursos
federais transferidos pelo Ministério do Turismo, foi a ‘gxigéncia
de comprovagio de vinculo empregaticio entre o responsavel
técnico, elencado mo subitem 3.3.7, € a proponente, mediante
regisiro em carteira de trabalho e ficha de registro da empresa,
decorrente do descumprimento do art. 30, § 1° inciso 1, da Lei n"
%.666/93, ¢ de reiteradas decisdes deste Tribunal’. Em seu voto, 0
relator ressalton que a exigéncia de vincnlo empregaticio entre o
responsavel técnico ¢ a proponenie, na fase de habilitagdo, é de
fato, irregular. Além de extrapolar as exigéncias de gualificagio
técnico-profissional, ela poderia prejudicar o cardter competitivo
da licitacio. No entanto, 0 relator concordou com a unidade técnica
que, no caso conereto, @ aludida impropriedade niio teve o condio
de afetar a competitividnde do certame. Dessa forma, a fim de
evitar a sua repeti¢io em futuras licitaghes com recursos federais
e de cumprir a fungio pedagogica do Tribunal, o Plendrio, nos
termos do voto do relator, decidin expedir alerta a Prefeitura
Municipal de Umuarama/PR. Precedentes citados: Acdrdios n.s
2.170/2008, $00/2008, 141/2008 e 1.100/2007, todos do Plendrio.”
{grifou-se) “Concorréncia para execugio de obra: 1 - Exigéncia de
vinculo empregaticio entre © responsavel técmico e 2 empresa
licitante, para fim de qualificagiio técnico-profissional.
desnecessario, para fim de comprovagio da capacitagiio téenico-
profissional, prevista no art. 30, §1° 1, da Lei n". 8.666/93, que o
profissional mantenha vinculo empregaticio, por meio de contrato
de trabalhe, sendo suficiente prova du existéncia de contrato de
prestagiio de servigo regido pela legislagdo civil comum. Foi esse 0
entendimento defendido pelo relator, ao apreciar representacio
acerca de possiveis irregularidades cxistenies nos editais das
Concorréncias n.s 016/2009, 022/2009 ¢ 026/2009, promovidas pela
Geréncia Executiva do Instituio Nacional do Seguro Social em
Belém/PA, para a construgio de agéncias de atendimento da
Previdéncia Social. A representante contrapde-se & exigéncia
constante do item 2.3, alineas ‘c’, ¢’ e ‘4", dos respectivos editais,
que obriga a licitante a fazer prova de que 0 responsiavel técnico
{engenheiro) integra o sen quadro permanente, mediante vinculo
empregaticio ou mesmo societirio, ndo aceitando que ele seja
profissional autdnomao, contratado pela licitante para a prestacio
de servigo, em desacordo com a jurisprudéncia do TCU. A unidade
téenica, em face das circunstincias do caso conereto, manifestou-se
pela procedéncia parcial da representacio, propondo, ainda, a @
expedigio de determinaciio corretiva & entidade, para futuros /
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certames. Para o relator, ‘as particularidades que encerram o
caso comcreto justificam o encaminhamento formulado pela
unidade técnica, especiaimente pelos seguintes pontos destacados
na instrucio: a) em gue pese o entendimento consolidado na
jurisprodéncia do TCU, ndo hoove determinacio diretamente
direcionada 3 Geréncia Executiva do INSS no Pard, no sentido de
exigir que a aularquia abstenha-se de limitar que a comprovagio
de qualificacio técnico-profissional se dé exclusivamente pelos
meios constantes dos editais em exame {Concorréncias n® 016, 022
¢ 026/2009); b) a possibilidade de comprovacio de vincalo entre 0
profissional e a empresa, para efeito de qualificacio técnico-
profissional, via contrato de prestagio de servigo, ainda nio é uma
pritica totalmente pacificada ne imbite administrativo - ndo
ohstante estar em constante evolugio -, de igual sorte na esfera
doutrindria; ¢) a exigéncia editalicia niio ocorreu por eritérios
subjetivos, mas, pelo contririo, por exigéncia objetiva calcada em
interpretagio restritiva da norma, em ohserviineia aos principios
constifucionais, nio podendo, assim, ser comsiderada manifesta
ilegalidade.” Ao final, o relator registron que, ‘inobstante a
restriciio causada i empresa representante, nfio hi elementos nos
autos gque comprovem qué a exigénmcia inquinada resultou em
prejuizo & competitividade dos certames ou & obtenciio da proposta
mais vantajosa para a Administragiio. Ao contririo, os documentos
constantes dos autos, pelo menos no que toca &4 Concorréncia n.”
022/2009, demonstram gue 4 (quatro) empresas participaram
efetivamente da licitagio, ¢ que o preco da proposta vencedora
resultou em uma diferenca, 2 menor, de 19% em rela¢io ao valer
global estimado no edital.’ O Plenirio acolheu o voto do relator.
Precedentes citados: Achrdios n.os 2.297/2005, 361/2006, 291/2007,
597/2007, 1.908/2008, 2.382/2008 e 103/2009, todos do Plendirio™.
(grifou-se)

Portanto, para fins de qualificagio técnica-profissional basta que as licitantes
comprovem gue dispdem. na data de apresentag@io das propostas, de responsdvel téenico
devidamente habilitado, podendo o vinculo entre eles (empresa e profissional) ser de
cunheo trabalhista, societdrio ou mediante contrato de prestagio de servigos. Em relagdo
4 qualificagiio operacional, para comprovar o atendimento das exigéncias minimas de
instalagfies, méquinas, equipamentos ¢ pessoal téenico o licitante devera apresentar, na
fase de habilitaglo do certame, declaragio formal de disponibilidade desses quando da
cxecucio do contrato, E o que se extrai da interpretagdo conjunta do inciso L e do § 6°

do art, 30 da Lei 8 666/93. @

Sangrando-se vencedor da licitaglio, caberd ao particular, entdo, de fato
comprovar a alegada disponibilidade da estrutura exigida. o que inclui a equipe técnica
minima estabelecida pela Administracdo e a efetiva comprovaghio de vinculo, que
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também poderd ser mediante contrato de prestaglio de servigos. Nessa linha, tem-se que
€ vidvel que a Administraclo defina no instrumento convocatério a composigo minima
da equipe técnica que julgar necesséiria para a satisfatoria execuglio do objeto, bem como
o perfil dos profissionais que a integram (desde que pautada em justificativa adequada
e suficiente), sendo que na fase de habilitagdo o licitante apenas precisard apresentar
uma declaragio de disponibilidade dessa equipe, sem ser necessario relagio nominal dos
integrantes ou qualquer outra espécie de comprovagio, a qual serd exigida apds a
adjudicagio, como condiglo contratual, que se¢ descumprida sujeitard o particular &s
sangdes cabiveis em face de sua inadimpléncia. Assim leciona Relf Dieter Oskar
Friedrich Briunerl, em sua obra voltada a licitagGes de obras e servigos de engenharia:

“Pode ser fixado como requisito, no instrumento convocatorio, que
o Proponente deveria comprovar a existéncia de disponibilidade de
miquinas ¢ equipamentos, assim como de pessoal técnico apto &
execugdo da obra om servigo de engenharia. Neste caso, o
Proponente deverd apresentar uma relagio de mdquinas,
equipamentos ¢ de pessoal técnico especializado, declarando
formalmente ¢ expressamente a sua dispomibilidade. Deve ficar
bem claro que esta declaracfio obriga o Propomente, se for
contratado, a disponibilizar os bens e pessoal no canteiro de obras
ou no local onde serd executada a obra ou servico. Nio é permitida
a exigéncia de que os bens arrolados sejam de propriedade do
Proponente. ¥ indispensdvel considerar que é absolutamente
vedado impor ao Proponente a localizaciio prévia das miquinas ¢
equipamentos ou de outros bens necessirios para a execucdo da
obra ou servigo de engenharia, conforme art. 30, § 6° da Lei n.
8.666/9378. | grifou-se)

Complementarmente, transcrevem-se as ligdes de Jessé Torres Pereira Jinior,
que defende;

“Se o ato convocatdrio houver de formular exigéncin respeitante a
instalagdes, equipamento ¢ pessoal especializado ainda na fase de
hal:ittagdo preliminar, o habilitante estd antorizado a satisfazé-la
por meio de declaragiio formal de que dispde dos itens exigidos, em
condigbes de atender a0 objeto da licitaciio; instruird a declaragio
com rol que os discrimine, Esta a diretriz que o pardgrafo traca
para os licitantes. Ao mesmo tempo, remete comando restritivo
para a Administragio: o de que nio poderi formular a exigéncia
de modo a individualizar bens que ji4 devam ser de propriedade do
habilitante, nem situados em determinado local. A vedacio &
importante para impedir exigéncia que direcione a habilitacio ao
indicar bens certos ¢ determinados, de que somente disporio uma
ou algumas das empresas aptas a disputa. Por conseguinte, cabivel
€ a exigéncia, como requisito de habilitacfio, quanto a instalacies,
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equipamentos ¢ pessoal reputados essenciais para 3 execucio do
objeto, porém terd de ser deduzida no edital em termos genéricos e
despersonalizados. Assim, por exemplo, se a exigéneia for de
pessoal especializado, terd de ijndicar a natureza e o grau da
especializaciio, sem mencionar nomes de profissionais ou de escolas
que os tenham formado. Se for de equipamentos, terd de refletir
funciies on capacidade, sem exigir ndmero de fungdes ¢ quantidade
de poténcia superiores ao que bastar 4 realizacho do objeto™
{ grifou-se}

E o posicionamento do TCL corrobora:

[RELATORIO] ANALISE DAS OITIVAS. Por sua veZ, 2 exigéneia
- contida no Anexo V11 do edital em que a licitante deveria juntar o
nome dos responsdveis técnicos (pega 3, p. 155), também pode ser
considerada cldmsula abusiva e desnecessiria. Compulsando o
Asiexo VII do Edital (pesa 3, p. 155), verifica-se que 2 exigéncia
contida no item dd o indicativo de que a equipe técnica deve ter no
minimo irés componentes. Porém, nio se percebe qualguer
necessidade de haver a solicitagio, eis que ndo relaciona qual a
formagio ou experiéncia exigida, desses componentes. Com
excecho, por obviedade, do responsivel téenico pela obra. E dizer,
niic hd necessidade de solicitar a informagho, gma vez que o edital
nf#o prevé que se analise a2 qualificacio da equipe, por meio de
critérios técmicos definidos para wma eventual reprovacio da
equipe. Ademais, mesmo que a licitante indicasse os nomes no
wezen 0, BAG haveris comn cobrar desta, no momento da contratacio,
gt ¢ GHIpE PEMMANECCSSE & MTSMA, por falta de previsio no edital
o aié por ser impossivel prever acontecimentos futuros, tais como
falecimentos, desvinculacio da equipe da empresa, dentre outros
fatores imprevisiveis. 48.Assim, a clausula combatida pela
representanfe apenas feve como finalidade excinir possiveis
conpcovrentes que, como no caso da Makri Lida. nio Hpraram
preencher corretamente a tabela do edital. [ACORDAO] 9.2 com
fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituigio Federal de 1988,
¢/c art, 45, caput, da Lei 0. 8.443/1992, assinar prazo de 15 (quinze)
dins pace qoe o iphwadAL wdeic as providéncias NEcessarias pars
1L Coneorrencis a. GUALGLS, que teve por finalidade &
coairstagde de cmpresa para Requalificacio do Largo da lgreja
Nosso Senhor do Bomfim — Taperagui, dadas as irregularidades
concernentes as exigéncias dos subitens 2.1.1 e 2.1.2 do Edital da
« anecorrencia WIAZDES restritas @ cOMProvacin por mewn LIy
Licaf, bem como no fem Anexo Vil relafvaneate a eguipe lécnbea
de tréscomponentes, sem justificativas, o que acarreta restrigho a
competitividade do certame, em afronta 203 artigos 37, inc. XXI, da
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Constituigio Federal, e 3°, § 1°, inciso 1, 30 e 32 da Lei 8.666/1993,
além da ampla jurisprudéncia do TCU, informando a este
Tribunal, nesse mesmeo prazo, as medidas adotadas”.10 (grifou-se)
“[VOTO] 3.4. a exigéncia contida no subitem 13.4.2 do Edital, da
indicacio nominal de profissionais de nivel superior distintos para
cada lote da licitagdo, bem como pertencentes @0 guadro
permanenie da empresa proponente, com vinculo comprovado
mediante copia da Carteira Profissional de Trabalho ou por meio
de contrato de prestagiio de servigos, celebrado de acordo com a
legislagdo civil comum, como requisito indispensavel para sua
habilitagho, impde Gnus antecipado as proponentes sem @
correspondente garantia de que o participante venha a ser
vencedor do certame, <Om prejuizo  ao principio da
competitividade, afrontando o disposte no art. 3°, caput ¢ g 1°%
inciso I, da Lei n® 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia do TCU
(v.g. Acordios n's 481/2004; 1.094/2004; 26/2007; 126/2007, todos
do Plenfrio; Acérdio n" 2.178/2006-1° Cimara; Acordio n®
7.561/2004-2" Cimara); 1.5. o fator de permanéncia atenta contra
o principio da ignaldade, previsto no art. 3° da Lei n® 8.666, de 1993,
porguanto pode acarretar uma reduciio de até 12 (doze) pontos, ou
seja, 12% (doze por cento) do total de pontos possiveis, na noia
tébrnica das proponentes que nio possuirem em Seus guadros
permanentes, hi mais de um ang, dois profissionais de nivel
superior disponiveis para cada lote que a empresa pretenda
participar, sendo que, pars se assegurar da qualidade e da
eficiéncia da prestaciio dos servigos em questiio, ¢ suficiente que a
Administracio Pablica defina de maneira clara, tunto no Edital
como no contrato gue vier a ser celebrado, o perfil descjado € 0
quantitativo minimo de profissionais que entende necessario para
sua execucdo®. (grifou-se) "0 TCU tem rechacado a exigéncia
prévia de profissionais de cunho técmico operacional no quadro
permEneRls 63 cmpross Heitante. O TCU cntende que exigéncias
Goeey eainress laibem o carfiter cuanpetitive do certame, de forma
conicdrin an priacipio da igualdade. O argumento do MAPA de que
¢ win desafio para Administragio garantir a qualidade do objeto
sem a configuracio de restricio 4 com petitividade ja foi objeto de
Jdebmle menoe K trumal O CTElSLEL I T .ﬁEu:m T T
mae sreimnol £ Ry orieniacies SGHre O BArEniin ¢ apalidede 4o
sbjeto sem implicar em resiriches # competiiividade, conforme
trecho tramscrito a seguir: ‘De outra parte, para que a contratante
nfio fique a mercé de 'licitantes aventureiros' e tenha maior
snran b tha gratidade do paesoal d4 enntratada, cahe a ela dispor,
iaate no cdital como ne contrate que vier a ser celebrada, o perfil
desejado e 0 quantitative minimo de pessoas qae entende necessario
para realizacho dos servicos, evitando, assim, eventual

:"':“-n::m...hrmhl ": | prnsermuniid ) 7 i pmanium IElweuluwl-rrr-u-n.|-|.|-|r-:| nfrmll.l.lulll'lnfiml [a g '.' 3
i :
O Bua DELTA HOLANDA, 19 - CENTRO - IRACEMA/CE - FONE: (BE) 3428 1462 Jr—
C i) 7B D=0

s s



* GovERND MUNICITAL ,f* 1124

SEIRACEMA

e Trabalhando no Caminho Certo

L.
favorecimento de determinadas empresas na fase de pomtuagio
técnica, porém garantindo que o ahjeto contratado sera executado
por pessoas plenamente gualificadas.” Assim, 0 TCU adota
posicionamento comtririo 3 exigéncia de quadro de pessoal com
técnicos certificades e qualificados em fase anterior a celebracio do
contrato. Esse entendimento visa a evitar que o8 licitantes incorram
em despesas que sejam desnecessdrias € anteriores & propria
celebragio do contrate.” 12 (grifou-se) “abstenha-se de exigir, nos
editais de licitagao, que 05 profissionais listados pelas participantes,
para comprovacio da capacidade téenico-operacional, tenham, no
momento da habilitagio, vinculo profissional de qualguer natureza
juridica com & respectiva licitante, nma vez que, de acordo com 0O
inciso 1 do §1° do art. 30 da Lei n® 8.666/93, tal exigéncia & cabivel
para 8 COmprovacio da capacidade téenico-profissional, em relagio
aos profissionais de nivel superior, ou Ouwtro devidamente
reconhecido  pela  cntidade competente, detentores  de
responsabilidade técmica."13 “Abstenha-se de exigir que 08
profissionais listados pelos participanies, para comprovagio da
capacidade téenico-operacional, tenham, no momento  da
habilitacio, vinculo profissional de gualquer natureza juridica com
o respectivo licitante (-

Dessa forma, ainda que a Administraclio possa, €m face de justificativa técnica,
definir 4 composigio minima da equipe téenica respansével pela execugiio do SEIVIgo,
sendo valido exigir que as licitantes apresentem relagiio nominal dos membros gque
compdem £85a Squipe, NEM gue Comprovem o vinculo profissional entre eles, bastando,
na fase de habilitagio, a apresentay de declaragio formal do proprio licitante de que
dispoe do pessoal técnico adequado para atender as condiches do edital ¢ exccutar
regularmente o objelo. o que deverd ser efetivamente comprovado pela empresa
vencedora da licitagdio.

Destarte, serd a parlir da assinatura do coniralo € durante a execugdo dos
servicns que o Administragio devera verificar, por intermédio de competente e
cscndieita fiscalizagiio, se a empresd contratada cumpre com as obrigacies contratuais
assumidas (que se vinculam a0s 1ermos do edital e da proposta vencedora), 0 que inclui,
entdo, a disponibilizagdo do pessoal tenico exigido no edital para execugdo do objeto,
sob pena de inadimplemento ¢ aplicagio das sancdes cabiveis. A partir desse contexio,
cumpre analisar exigéneia que comumente & encontrada nos cditais, para fins de
gualificagio {écnica: termo de COMpromisso firmado pelos integrantes da equipe técnica,
atestando que estdo disponiveis para A execucdo do objeto da licitagdio. Conforme
destacado, na etapa de habilitaghio, a empresa ndo precisa comprovar ¢ vinculo com o8
profissionais, mas apenas declarar tal disponibilidade.

A comprovago do vinculo em si. ou seja. a apresentagdo de contrato de
trabalhio, de prestagio de servigos, efc., somente serd exigida por ocasifio da contratagio.
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Asgsim, questiona-se: a exigbneia de termo de COMproimisso, J4 na etapa de habilitagiio,
nfio seria uma forma de obrigar a cmpresa a jd formalizar o vineulo com o8 profissionais?
Tal questio enconira divergéncia no mbito do TCU. Em julgado de 2014, a Corte de
Contas entendeu que exigir lermo de compromisso dos profissionais que integram a
equipe técnica restringe a competitividade, porquanto & uma forma de ja obriga a
empresa licitante a formalizar o vinculo com 08 profissionais, sem saber 5¢ 5ETh
vencedora do certame:

“Restrigio da competitividade do ceriame ante a exigéncia de
comprovagio de profissionais aptos a prestar os Servigos licitados
por meio da apresentagio de fermo de compromisso desses
profissionais eom a empresa licitante 10.1. Alegam 0% recorrentes
que a exigéncia de apresentagiio de termo de compromisse firmado
por profissionais aptos a prestarem 05 Servigos licitados nfo impbe
qualguer Onus as licitantes antes da contratac¢io, pois ndo se
exigino vinculo empregaticio, pratica vedada pela jurisprudéncia
desia Corte, ¢ estd de acordo com priticas usuais no mercado.
Anpalise 10.2.Tais argumentos também ja foram analisados e
consideradosinsuficientes para afastar a irregularidade em exame
quando da instrucio que deu origem 4 medida cautelar de
suspensio do cursoda licitacio (pega 28), tendo o Relator a quo
assim se manifestado na proposta de deliberagiic gue negou
provimento a0 Agravo (peca 44): ‘43 Em gue pese nio exigir
formalmente o vinculo em pregaticio on contratunl, como alegado
pelos recorrentes, tal exigéncia impde, efetivamente, Onus #0
licitante, wma ver que precisara ndo apenas indicar o profissional,
csnn famhbém obter dele compromisso de composicio da equipe
s v s e fairld o8 trabalhics objeto do contrato, situacio que, na
giatica, lmphe a licitaule o cstabelecimento de vincule com o
profissional indicado.” 10.3. A exigéncia impoe fnus antecipado
sem A correspondente garantia de que o participante venha a ser 0
vepcedor do certame, o gue pode afastar imameros inferessados.
(1.4, Ademais, para que 0% recorrentes nio Diguest 8 merceé de
mans (ICantes ¢ enham manor garantia acerca do pessoal da
contratada, cabe a eles disporem, no edital e. sobretudo, no
contrato que vier @ Ser celebrado, sobre as condigdes dos
profasiensls aecessivies & reslzagdo dos servigos, podendo,
carlitsts o, estipuiar ae coull st as penalidades especificas para o
casy e descamprimento das condigies requeridas no edital, como,
por exemplo, multa crescente por dias de atraso em apresentar o
rol dos prefissionais necessiriosd realizaciio des servicos &, atd. @
nassinitidade, nos CRERS A

derinrado inidfnea nars pantratar Som S 4 Aminictracin Prhiics
. cha Balads Ligbis m & A dymrRnrrarae
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Federal. Assim, a gquestio foi corretamente enfrentali.a. pelo
Tribunal na fase processual anterior.(...) 5. No tocante a frustracio
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do cardter competitivo do certame devido a ado¢io do peso 7 para
a mota técnica e 3 para o prego, o8 recorrentes nfio inovam em
relagiio aos argumentos apresentados ma fase processual anterior,
devidamente analisados e refutados pelo Tribunal. O mesmo
ocorre com relagio @ exigéncia de apresentagio de termo de
compromisso de profissionais aptos a prestar o8 servigos licitados,
considerada impropria pelo Tribunal”.17 (grifou-se) Porém, em
2017, outro julgado defenden tese totalmente diversa: “Ouanto a
inclusdo dos quesitos de pontuagho técmica relacionados i
apresentacio de certificados/diplomas de conclusio de cursos de
pos-graduacio dos profissionais que compdem a equipe técnica,
nfo 2 vejo comocontriria a0 disposto na Sumaula 271 do Tribunal
ou ao principio ali subjacente, no sentido de que nio sejam feitas
exigémcias de habilitaclio e de quesitos de pontuagio técnica para
cujo atendimento os licitantes tenham de, anteriormente
celebracio do contrato, incorrer em custos que nio secjam
necessirios, cabe registrar, conforme informado ma propria
representacio (peca 1,p. 21), que, no anexe III do edital,
informa-se que a comprovacho da “vinculacio dos profissionais
ao Licitante” poderi ser feita pormeio de termo de compromisso,
o qual, segundo o anexo, “deverd ter cariter de COmMPromisso
future, ficando ofs) profissional(is) comprometido{s) com a
execucdio do objeto licitado caso o Licitantese sagre vencedor deste
certame”, Assim, ndo estd comprovado queos participantes desse
certame tivessem que incorrer em custos desnecessarios
anteriormente @ celebragio do contrato, caso em gque poderia ter
scorrido  indesejavel limitagio & competitividade'. Acordio
07/2017 - Plenario. {grifou-sc)

Em face do exposto, & torgoso concluir que para fins de habilitagao, exigindo-
se 9 comprovagio desta disponibilidade ¢ do referido vinculo no momento da
contratacio. A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do
licitante conferindo scguranga 4 Administragiio Piblica de que 0 mesmao possui pleno
conhecimenta técnico para a execugdio do contrato, caso s¢ sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragio
Piiblica, ao avaliar a qualificagiio técnica dos licitanles, pretende aferir se eles dispbem
dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficicnte para satisfazer o
contrato administrative.” Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de
Licitagtes para cobrar dos licitantes para fins de qualificaglo técnica, existem 05
atestados de capacidade técnica que estlio estipulados no artigo 30, e § 19 L da Lei n.
&.666/93,

Art, 30, A documentaciio relativa 4 qualificacio tecnica limitar-se-

aal
i'i::"ru.u pr-;uﬂ.u-.-.i- :" ||L||.j.|:m||p-miJ'DIT-DH-l|L:nm @[rl'lfmllull\-l-d-.'ll-il.E'IIFI “P‘I’*rl‘il'lnlri-‘-'hﬂllﬂl L " ;:l
Ir
GHHA DELTA HOLANDA, 19 - CENTRO - IRACEMACE - FONE: {83) J4I8 142 ”.
CHIFE 0789658 D0 80



GovERRG MUNICIPAL

IRACEMA

Trabalhando no Caminho Caerld

ns)

Il - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos
com o objeto da licitacio, e indicagio das instalagies ¢ do
aparelhamento ¢ do pessoal téenico adequados disponiveis para a
realizaciio do objeto da licitagiio,bem como da qualificacio de cada
om dos membros da equipe técnicague se responsabilizard pelos
trabalhos;

(---)

§ 0" As exigéncias minimas relativas a instalagies de canteiros,
maquinas, equipamentos € pessoal  técnico especializado,
consideradosessenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo,
serfio atendidas mediante a apresentagiio de relagiio explicita e da
declaracio formal dasua dispenibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade ¢ de localizagio prévia.

Cabe-nos comunicar ainda a Impugnante, que anies MEsma de impetrar uma
impugnagdo por desconhecimento, que se abstenha, pois se ndo é sabido a modalidade
Pregio ¢ bem diferente da modalidade Tomada de Pregos, claramente utilizada a
confusfio nessa impugnagdo e na cobranga da resposla, assim PAsSAMOs a dizer que, @
fim de ensimar. que a modalidade Pregiio € para servigos comum o que nfio € o do
presente caso, independente do entendimento Onico do Impugnante. Entretanto, por
wratar-se de servico complexo, que é aquele que nio pode ser prestado por gualquer
um, pois & inadimissivel o Impugnanie acreditar que assessorar @ Comissdo de
Licitagio e 05 processo licitatorios ¢ servico comum? Bem como & inadimissivel quer
alepar refrigio por N0 Quercr para £sse ohjeto & contratagho de pessoa fisica? Como
ainda nidio acreditamos que o Impugnante nio saiba que por se lratar de servidor
plblico efetivo ou ndo, jamais poderd contratar com o Poder Publico, sendo tal
acorrencia o cometimento de um crime, chamado de FRAUDE A LICITACAO, NO
OUAL GERA COMO CONSEQUENCIA AOQ SERVIDOR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. Além de ser sabido que esses <dio 0s principais motivos que
recal iNUMeros processos e prisdes sobre 08 geslores € um profissional sem a expertise
necessiria e aptiddo jamais prestara com o zelo fecessario.

Assim, por tratar-se de um servigo complexo e porque ndo dizer problematico
reconhecido pelo TCE, trazemos o conceito legal de Tomada de Pregos informa que:
%s a modalidade de licitagho entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condiglies exigidas para cadastramenio até o lerceiro dia anterior
3 data do recehimentodas propostas, observada a necessiria qualificagio”. (Art. 22, §
2°, Lei 8.666/93).

Assim, poderfo participar de licitagoes na modalidade Tomada de Pregos,
aqueles que ja estiverem cadasirados ou, os nfio cadastrados, desde que alendam #s
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condigbes necessarias de cadastramento ale trés dias corridos antes da data nﬁr::ad
o recebimento de todas as propostas.

Em consequéncia disso, depreende-se que essa modalidade possul uma fasede
habilitagiio prévia dos licitantes ndo cadastrados.

Nesse sentido, @ habilitago € anterior 4 aberfura da licitacdo, valendo o prévio

| tramento ou o atendimento a todos _os requisitos de cadastramento ¢omMo
habilitagfio do fornecedor.

Importante tessaltar que a Habilitaglo Prévia ¢ diferente do cadastramento
(CRC), pois este deverd ser o cadastro do interessado no proprio orgdo licitante (sendo
que a empresa passard @ integrar o cadastro da unidade licitante), j& na Habilitagao
Prévia a empresa pode simplesmente nfio pretender integrar o cadastro (mas apenas
participar daquela tomada de pregos), quando enitfio ela sO atenderd as condighes de
cadastramento para aquela licitago especifica, dentro do prazo legal.

A Administracio precisa forecer-lhe aguele atestado, caso requerido, quando
el : i ; 1S ate fximo, rés l.r..'

Vale dizer: se a lei determina que a Tomada de Precos é modalidade abetta a
licitantes “que atenderem a todas as condigfies exigidas (pary o cadastramento) até o
terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas”, entdo nesse passo st
corolariamente obrigando a Adminisiragio a que, em algum interessado The fornecendo
sua documentagiio antes daguele terceiro dia anterior ao pleito, manifeste-se no sentido
de dar-lhe. até¢ o terceiro dia anterior ad certame, o atestado de que atende as condigoes
para cadasirar-se, bem como a habilitagtio Prévia deve ser realizada também até o
terceirn dia anterior ap certame, o que o hahilita a participar, ou, entio, a informagio
oficial de que nfo atende. hipitese gue 0 alijara da tomada de pregos.

Sendo salutar informar que, a Impetrante nem o CRC - cadastro de fornecedor
realizou. pois apresenton documentacio incompleta. ndo tendo como ser emitido,
rodavia, foi informado através de e-mail que esta enira-sc em contato ¢om o setor
competente para o complemento da documentagio ausente ¢/ou em discordincia com o
exigido para realizagio do CRC ¢ esta {Impetrante), o ignorow,

Ao contrario do gque relata sorrateiramente. de ma-fé e levianamente a
Impetrante, existe a obrigatoriedade por Lei da realizacdo do cadastro de fornecedor
CRC e Habilitagio Prévia na Tomada de Fregos, que ¢ o cadastro feito no proprio drgho,
¢ deve estar regularizado dentro do prazo de 03 (trés) dias anteriores A data da sessdo.

Deverd constar dentro do envelope de Habilitaglio Prévia o CRC (Certificado
de Registro Cadasiral) e do envelope de Hahilitagdo, o comprovante de cumprimento
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dos requisitos das condigdes para cadastramento (Habilitagao Prévia), pode ser pot um
atestado fornecido pelo drgao.

Temada se 0 u
Nesse sentido, o TCL:

Cadastramento ¢ exigido de licitante para participa¢io em tomada
de precos.

Habilitacio ¢ exigido do licitante inieressado em contratar com a
Administracio Pablica, qualquer que seja a modalidade de
licitagdo,

Cadastramento ndo se confunde com habilitagdo, Sdo
procedimentos distintos.

Acordio 649/2006 Segunda Cimara: A lei exige que na tomada de
precos os interessados estejam devidamente cadastrados ou
atendam a todas as condicbes para tanto até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas (art. 22, § 2°, da Lei
B.606/93).

A habilitaglio, por seu tumo, consiste na verificagio da regularidade juridica,
fiscal, bem como da qualificacdo técnica e econdmico-financeira.

Com relagiio aos cadastros administrativos, regulados nos artigos 34 a 37 da Lei
8.666/93 (registros cadastrais), Celso Antdnio Bandeira de Mello ensina que “sdo
registros _dos_fornecedores de bens, execulores de obras e servigos que ali se
inscreveram, mantidos por Orgdos e entidades administrativas que frequentemente
realizam licitaches™,

(s registros cadastrais de uma unidade podem ser utilizados por ocutras
unidades, caso esias assim quISErem.

A tomada de precos sera utilizada:

1) para licitagies de obras e servigos de engenharia, quando o
valorestimado da contratacio nio for superior a RS 3.300.000,00
(trés milhdes e trezentos mil reais)

2) para demais compras e servigos, que niio ultrapassem o valor
deRS 1.430.000,00 (um milh#o, guatrocentos e trinta mil reais)

3) em licitaghes internacionais, observados os limites do art. 23
do Estatuto Federal das Licitacles e desde que o drgio ou
entidade disponha de cadastro internacional de fornecedores.

() prazo minimo entre a divulgagio do aviso ¢ a data marcada para entrega
daspropostas na tomada de pregos, serd de 15 (quinze) dias,
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Cando se tratar de tomada de pregos do tipo ‘melhor tecnica’ ou ‘técnica
epreco’, o prazo serd de 30 (trinta) dias,

0 §4% do art. 23, da Lei 8.666/93, autoriza que a Tomada de Pregos seja
utilizadanos casos em que couber Convite.

Isso esclarecido, passamos a indagar o que dispde a Lei n°. 8.666/93 sobre as
exigéncias de qualificagiio téenica. E sempre vilido destacar que a fase de habilitagio
prévia na Tomada de Pregos destina-se i verificagiio da capacidade e da idoneidade do
licitante em executar o objeto da contratagio frente & documentagiio exigida no
mstrumento convocatorio, a qual, em fungdo do principio da legalidade, deve limitar-se
4 prevista na Lei 8.666/93, salvo exigéneias de qualificaghio técnica previsias em lei
especial. Ademais, as exigéncias a titulo de habilitagio consignadas nos instrumentos
convocatorios devem se limitar apenas 3s estritamente necessérias a garantir a adequada
execugiio do objeto, ante regra imposta pela Constituigio Federal,

A titulo de qualificag@o técnica, sabe-se que, em face da disposicio contida no
art. 37, XXI. da Constitui¢o Federal, somente podem ser exigidas condigtes minimas
necessdrias para garantit satisfatoria execugdiv do objeto. Ademais, em razio do
principio da legalidade, a Administragdo deve restringir suas exigéneias de habilitagio
a0s documentos arrolados na Lei 8.666 ¢ a requisitos previstos em lei especial, conforme
0 Caso;

“Art. 37 (.,) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagio, as obras, servigos, compras e alienacies serdio
coniratados mediante processo de licitacdo piblica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausnlas que estabelecam obrigaches de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposia, nos termaos dalei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacio
teemica e ecomdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagtes”

Portanto, ao delimitar o objeto a ser contratado, cabe & Administragiio prever as
exigéneias técnicas minimas necessdrias a sua execucan, sempre justificadamente, e
iixd-las no ato convoeatdrio da licitagfio, tendo em mente possibilitar a participacio do
mator nimero de interessados, a fim de privilegiar a maior competitividade do certame
€ viabilizar a sele¢io da proposta mais vantajosa ao interesse piblico,

Dessa feita, sendo necessario, em face das peculiaridades do objeto licitado, ¢
vilido que a Administracio defina cm edital a composigio minima da equipe técnica
que julgar necessaria para a satisfatdria execupdo do objeto, bem como o perfil dos
profissionais que a integram, desde que pautada em justificativa adequada e suficiente.
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Todavia, considerando que essa exigéncia insere no dmbito da qualificagdo
técnica operacional da licitante, a comprovagio de atendimento a este requisito de
habilitagho poderd ser feita mediante a apresentagio de declaragio formal de
disponibilidade sem ser necessério relagio nominal dos integrantes ou qualgquer outra
espéeie de comprovagSo, a qual serd exigida apos & adjudicaglio, como condigdo
contratual, que se descumprida sujeitard o particular as sangoes cabiveis em face de sua
inadimpléncia,

Eo que s extrai da redagiio do art. 30, 86°, da Lei B.666, que dispde:

“Art. 30. A documentagio relativa a qualificacio técnica limitar-
se-a asl...)

§6° As exigéncins minimas relativas a instalagbes de canteiros,
maAquinas, equipamentos ¢ pessoal técmico  especializado,
consideradosessenciais para o cumprimento do objeto da licitacio,
serdio atendidas mediante a apresentacio de relaciio explicita e da
declaracio formal dasua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade ¢ de localizagiio prévia.”

Nessa linha leciona Rolf Dieter Oskar Friedrich Braunert, cm sua obra voltada
a licitagdes de obras ¢ servigos de engenharia:

“Pode ser fixado como requisito, ne instrumento comvocatirio,
gque o Proponente devera comprovar a existéncia de
dispenibilidade de mdquinas e equipamentos, assim como de
pessoal técnico apto a execugilo da obra ou servico de engenharia.
Neste caso, o Propomente deverd apresemtar uma relacio de
méquinas, equipamentos ¢ de pessoal téemico especializado,
declarando formalmente ¢ expressamente a sua disponibilidade.
Deve ficar bem claro que esta declaragio obriga o Proponente, se
for contratado, a disponibilizar os bens e pessoal no canteire de
obras ou no Jocal onde serd executada a obra ou servige, Nioé
oermitida a ecxigéneia de que os beas arrolados sejam de
propriedade do Proponenie. E indispensdvel considerar que é
absolutamente vedado impor ao Proponente a localizacio prévia
das maquinas ¢ equipamentoscu de outros bens necessarios pars a
execugiio da obra ou servico de engenharia, conforme art. 30, § 6%,
da Lei n. 8.666/937. (grifon-se)

Complementarmente, transcreverm-se as lighes de Jessé Torres Pereira J Unior,

que defende:
“Gp o ato convocatério houver de formuolar exigéneia respeitante a
instalacdes, equipamento e pessoal especializado ainda na fase de
habilitagio preliminar, o habilitante est:i antorizado a satisTazé-la
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por meio de declaragio formal de que dispde dos itens exigidos, em
condiches de atender ao ohjeto da licitacio; instruird a declaragio
com rol que os discrimine. Esta a diretriz que o parigrafo traca
para os licitantes. Ao mesmo tempo, remete comando restritivo
para a Administragiio: o de que nio poderd formular & exigéncia
de modo a individualizar bens que ja devam ser de propriedade do
habilitante, nem situados em determinado local. A vedaciio é
importante para impedir exigéncia que direcione a habilitagio ao
indicar beas certos ¢ determinados, de que somente disporio uma
ou algumas das empresas aptas A disputa. Por conseguinte, cabivel
é a exigéneia, come requisite de habilitaciio, quanto a instalaghes,
equipamentos e pessoal reputados essenciais para a execugio do
objeto, porém terd de ser deduzida no edital em termos genéricos e
despersonalizados. Assim, por exemplo, se 2 exigéncia for de
pessoal especializado, terd de indicar a natureza e o grau da
especializagio, sem mencionar nomes de profissionais ou de escolas
que 08 teahsm formade. Se for de equipamentos, terd de refletir
fungies ou capacidade, sem exigir namero de fungdes e quantidade
de poténcia superiores ao que bastar & realizacdo do objeto”.
{erifou-se)

Ressalta-se apenas que o instrumento convocatario deve se limitar a indicar o
guantitativo minimo dos profissionais que indispensavelmente devem compor a equipe
wéenica, de modo a assegurar a qualidade do servigo, tendo em visla que cabe a cada
licitante. & rigor, em visia de sua estruturd, ete., definir 0 nimero exalo de pessoal
necessario a execugio da integralidade dos servigos pretendidos.

No Acérdio 1992016, do Plendrio do Tribunal de Clontas da Unifo, esta Corle
de Contas aponiou como irregularidade o fato de & Administragio farer constar em edital
exiglncia impertinente ¢ desnccessana, na medida em que ndo tragou, de forma
justificada, o perfil dos profissionais imprescindiveis para a composigo da equipe
técnica & requerendo, mesmo assim, a apresentagio da relagio nominal desses
integranies.

Por essa razio, o Ministro-Relator, ao proferir seu volo, aduziu que:

“No mérito das alegacdes da empresa Makri Construcdes Lida.,
vou darinicio pelo contide no Anexo VII do edital, segundo o qual
a licitante deveria juntar o nome dos responsdveis técnicos,
sreenchendo amformalirio especifico (pega 3, p. 155). Verifica-se
que se estipulon a necessidade de equipe téenica de no minimo trés
componentes, porém sem definichio de gual a formacio ou
experiéncia exigida para cada um,exceto no tocante ao responsavel
téenico, nio havendo, portamio, justificativas suficientes para tal
exigéncia. Da consulta aos documentos relativos ao julgamento da _@
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Concorréncia (peca 1), observa- se que o nflo preenchimentd
correto do referido formuldrio por parte da Representante
também constou como um dos fundamentos para a sua
inabilitacio no certame. Embora o Iphan/AL tenha manifestado
entendimento acerca da inadequacio do item em quesido, o qual
serd retirado mnos priximos certames (item 19 da instrugio
reproduzida no Relatério antecedente), ele deve ser considerado
como impropriedade que macula a Concorréncia ora em anilise.”
(grifou-se) E o Plenario do TCU decidiu: “[ACORDAOQ] VISTOS,
relatados ¢ discutidos estes autos da Representagio formulada
pela empresa Makri Construcdes Lida,, relativamente ac Edital
da Concorréncia 003/2015, aberta para a coniratacio de empresa
para Requalificagio do Largo da Igreja Nosso Senhor do
Bomfim — Taperagua, imével tombado em Marechal Deodore/AL.
conhecer da presente Representacho, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts, 235 e 237 do RI/TCU ¢/c 0 art.
113, § 1° da Lei n. 5.666/1993, para, no mérito, consideri-la
procedente; com fundamentono art. 71, inciso IX, da Constituigiio
Federal de 1988, ¢/c art. 45, caput,da Lei n. 5.443/1992, assinar
praze de 15 (quinze) dias para que o Iphan/AL adote as
providéncias necessarias para anular a Concorréncia n. 0372015,
gque teve por finalidade a comtratagic de empresa para
Requalificagio do Largo da Igreja Nosso Senhor do Bomfim —
Taperagud, dadas as irregularidades concernentes as exigéncias
dos subitens 2.1.1 ¢ 2.1.2 do Edital da Concorréncia 003/2015
restritas & comprovacio por meio do Sical, bem como ao sem
Anexo VI, relativamente & eguipe lécnica de trés componentes,
sern justificativas. o oue acarreta resiricie @ compefitividade do
- certame, em afronta aos artigos 37, ine, XXI, da Constituigio
Federal, & 3% § 1° inciso I, 30 ¢ 32 da Lei 8.666/1993, além da ampla
jurispradéncia do TCU, informando a este Tribunal, nesse mesmao
prazs, as medidas adoadas; determinar 3 Secex/BA que monitore
o emnprimeain deste AcGrdfio, nos termos do art. 35, § 2, da
“esolucdo/ 'CU o, 259/2014; dar ciéncia deste Acordio, assim
como do Relatério e do Voto que o flundamentam, 4 representante e
4 empresa A4 Arquitetura ¢ Construgdes Lida.: arquivar estes

— L OO L o o ,
CATHTE LV ANV =y

Svawirie. ainda que licito ao ente licianie defimir em edital s¢ ¢ servigod podera
ser prestado por pessoa fisica ou jurldica, a composicao minima da equipe Iecnica
necessdria para executar o objeto contratual, isto deve ser realizado com cautela ¢
razoabilidade, em face de justificativa técnica adequada. E para comprovacio de
atendimento a csle requisito, a rigor, o licitante ndo & obrigado a apresentar relagdo
nominal dos profissionais que compdem sua equipe, mas sim declaragio formal de
disposiciio desse pessoal técnico especializado, como foi o exigido no Edital.
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Neste diapasiio, & correto afinnar que € ilegal que se exija a comprovaglio de
capacidade técnico-operacional da empresa licitante por meio de apresentagio de
atestados de comprovagiio de experiéncia anterior. Tal capacidade deve ser comprovada
por outros documentos da empresa.

Cahe mais uma vez, uma breve explanagiio sobre a qualificagio técnica para
fins de hahilitag@o em licitagdes, A qualificagio técnica esth disposta no art. 30 da Lei
n® 8.666/93, que, em sen inciso 11, dispde que a referida se limitara a:

Comprovacio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagiio, e indicaciio das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados € disponiveis para
a realizaciio do objeto da licitaghe, bem como da gualificagiio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos.

Costuma-se dividir a qualificagiio técnica em duas modalidades. A primeira £ a
qualificagdo técnico-profissional, que diz respeito a comprovagio pela licitante de que
dispbe, para 8 execugio da obra ou servico, de profissional especializado ¢ com
experiéncia anterior comprovada em objetos de caracteristicas assemelhadas ao do que
estd sendo licitado. Fnguanto a segunda € a qualificagdo técnico-operacional, a qual se
refere 4 capacidade da pessoa juridica em descmpenhar o ohjeto, demonstrando possuir
aparclhagem, pessoal e demais elementos materiais para a execugio da obra ou servigo.

Pois bem, ocorre que diversas Administragoes Pablicas exigem em suas
licitaghes & comprovagdo tanio de capacidade iéenico-profissional quanto técnico-
operacional por meio de atestados de experiéncia anterior fornecidos por pessoas
juridicas de direito puablico ou privado, devidamenie registrados nas entidades
profissionais competentes, nos moldes do § 1%, do art. 30, da Lei de Licitagdes. E fazem
isso, como dito, embasados em doutrina e jurisprudéncia favorivel. No entanto,
defendemos que se trata de conduta ilicita, no que ¢ refere aos atestados de capacidade
técnico-operacional.

Para que seja melhor compreendida a questio, ¢ vilida a transcrigio dos
dispositivos:

Art. 30. A documentagio relativa & gualificagio técnica limitar-se-3 a:
()

[1 - comprovaglio de aptidio para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com ¢ objeto da
licitaglio, e indicagio das instalagdes ¢ do aparelhamento & do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizaglio do objeto da licitagdo,
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bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica
que s¢ responsabilizard pelos trabalhos;

()

§1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso 11 do "caput” deste
artigo, no caso das HeitagOes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redaclo dada pela Lei 0”
B.823 de 1994)

| - capacitagiio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente. detemtor de atestado de
responsabilidade técnica por execuciio de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente s
parcelas de maior releviincia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

I - (Vetado). (Incluido pela Lei n® B.BE3, de 1994)

a) (Vetado). (Inciuido pela Lei n® 8883, de 1594)

b} (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8883, de 1994)

{Destacamos. )

Observe que o dispositivo, pela leitura combinada entre § 1° e inc. 1, € bastante
claro ao prescrever gque a comprovagio por alestados registrados em entidades
profissionais se restringe 4 capacitagio técnico-profissional. Inclusive, o inciso II que
foi vetado, se referia justamente & capacidade técnico-operacional, mas foi retirado do
lexto legal.

Portanto, para fins de qualificaglio téenica-profissional basta que as licitantes
comprovem gue dispdem, na data de apresentaglio das propostas, de responsavel téenico
devidamente habilitado, podendo o vinculo entre cles (empresa e profissional) ser de
cunho trabalhista, societirio ou mediante contrato de prestagio de servigos, Em
relagio & qualificagio operacional, para comprovar o atendimento das exigéncias
minimas de instalagfies, maquinas, equipamentos ¢ pessoal téenico o licitante deverd
apresentar, na fase de habilitagiio do certame, declaragdo formal de disponibilidade
desses quando da execugiio do contrato. E o que se extrai da interpretagfio conjunta do
inciso II e do § 6 do art, 30 da Lei 8.666/93.

A interpretaciio dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por
malferir a propria finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o nimero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

Tal aptidiio pode se referir a vérios aspectos. (b que importa € perceber que a
habilidade das contratadas na gestiio da mdo de obra, nesses casos, € realmente muite
mais relevante para a AdministragBo do que a aptiddo técnica para a execugdo dos
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servigos, inclusive porque estes apresentam normalmenie pouca complexidade, Ou ST
nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa i Administragdo certificar-se
de que a contratada ¢ capaz de recrutar e manter pessoal capacitado ¢ honrar os

compromissos trabalhistas, previdencidrios e fiscais.

Dieveras, como o procedimento licitatorio almeja a selegio da proposta mais
vantajosa, incoerente seria oportunizar a concorréncia entre licitantes incapazes, técnica
ou financeiramente, de oferecer & Administragiio Piiblica o objeto do certame. Em outras
palavras, seria procedimentalizar um inexoravel prejuizo ao erdrio.

Mércio Pestana confirma os argumentos iniciais agui expostos, ressaltando,
ainda, que a fase de habilitagio trata-se de uma confirmagio da qualificagdo e
credenciamento dos interessados na licitagdo, ndo se referindo, portanto, a juizo de valor
acerca da sua idoneidade. Busca-se, em suma, aferir se os licitantes-proponentes
atendem ao0s requisitos formais para poder contratar com o Poder Pablico. Veja-se:
Significa o atendimento, por parte do interessado, de todas as exigéncias formuladas
pelo drglo ou entidade para que possa o interessado apresentar propoSta NUM Processo
administrativo licitatério e vir a ser, subsequentemente, contratado, obrigando-se a
conservar esta condighio, até que sejam satisfeitas todas as obrigagdes assumidas no
ajuste.

Nio se trata de dizer que o interessado ¢ idéneo, como afirmam alguns
doutrinadores. Trata-se, em verdade. de declard-lo, juridicamente, qualificado e
credenciado para participar da licitagio, desfrutando, a partir de tal condigio, de direitos
pessoais que poderfio ser utilizados em sua defesa, caso haja risco ou eletivo
afrontamento tal situacio juridica. (grifou-se)

PPor sua vez, Licia Valle Figueiredo, com reconhecida diditica, preleciona que
“habilitagio ¢ ato vinculado por meio do qual a Adminisiragio reconhece ler o
interessado capacidade para licitar”. Por seu turno, com o fito de proporcionar ampla
competitividade ao certame, a Constituigho Federal, por meio do art. 37, ine. XXI,
proibiu expressamente qualquer exigéncia habilitatoria supérflua, Veja:

Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serfo contratados mediante
processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de condighes a
todos os concorrentes, com cliusulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigtes efetivas da proposta. nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagfio téenica e
econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.
{Regulamento)

Intentando impedir que os procedimentos licitatorios publicos fossem
contaminados com cliusulas desarrazoadas, capazes de deturpar as finalidades bdsicas
de uma licitagho, a Lei Federal n®. B.666/93, diploma legal que regulameniou o
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supracitado dispositivo constitucional, nos moldes preconizados pelo art. 27 permitiu,
tio somente, exigéncias habilitatérias dos interessados nas licitaglies piblicas,
comprovadas documentalmente, e concermnentes a:

4 Habilitacfo juridica;

by CQualificagiio técnica;

¢) Qualificagiio econdmico-financeira;

d) Regularidade fiscal ¢ trabalhista;

¢) Cumprimento do disposto no inciso XXX do art. 7° da
Constituigio Federal.

Detathando o dispositivo cm comento, o arl. 30, da Lei 8.666/93, especifica os

documentos comprobatarios da gqualificagio técnica, bem como corrobora seu cardter

- restritivo, vedando, de forma expressa por meio do § 5%, quaisquer outras exigéncias ndo
contempladas pela lei stricto sensu, Confira:

Art. 30 A documentacio relativa & qualifica¢io técnica limitar-se-
i a:

o

§ 5 0 F vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de
aptidiio com limitaghes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nio previsias nesta Lei, que inibam
a participaciio na licitagio. {grifou-se)

Assim sendo, faeil é deduzir que o magno principio da legalidade, postulado
sobremodo importante em um Estado Democritico de Direito, norteia todas as fases
do procedimento licitatério, bem como impede que os agentes piblicos responsaveis
por um certame tomem atitudes sem fundamento na ordem juridica vigente. Isso
ocorre porgue & Administragio Piblica ndo desfruta de vontade autdmoma. id est,
somente Theé autorizado fazer o que a lei preconiza, ¢ S prestarmos atengdo a lei de
licitacdes somente fala de contratagio de pessoa juridica, tanto que dispde nos arts, 27
a0 31 ambos da lei 8.666/93, apenas documentagio gue somente poderia ser fomecido
por pessoa juridica. Em consonéncia com este ideario, pode-se afirmar com seguranga
que apenas a lei & a Constituigio podem estabelecer aquilo que seja de interesse
piblico para a habilitagdo dos licitantes.

Permissa vénia, nfo se revela prudente acompanhar o entendimento
jurisprudencial dos Tribunais de Contas supracitados, consubstanciados nas referidas
simulas, tendo em vista que excede os limites fixados pelo art. 30, da Lei 8.666/93 ¢,
por isso, desqualifics o dever/poder de veto do Chefe do Poder Executivo,

Convém anotar, ainda, que conquanto a demanda pela legalizagio do requisito
extralegal intimlado “capacidade técnico-operacional” provenha da necessidade de se
\razer maior seguranca quanto ao cumprimento de encargos complexos, evitando que
licitantes com competéncia duvidosa venham a figurar como contratado, em verdade,
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ha outras formas, expressas na Lei 8.666/93, de acautelar os objetos licitados peTe
Administragio Pablica, mesmo nos cerfames que carmeguem consigo caracteristicas
especiais.

Clutro importante instrumento gue visa aumentar o nivel de certeza em tomo do
resultado pretendido encontra-se preserito no § 6” do art. 30 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentacio relativa & qualifica¢io técnica limitar-se-
& a2 .. 86 0 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de
canteiros, maguinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado,considerados essencials para o cumprimento do
objeto da licitagdo, serfio atendidas mediante a apresentagiio de
relagiio explicita e da declaragio formal da sua disponibilidade.
sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagio prévia. (grifou-se)

Mo dizer expressivo do preclaro Renato Geraldo Mendes, em decorréncia do
“planejamento da contratagio, caberd 4 Administragiio relacionar as maguinas € os
equipamentos necessarios, € o licitante, por sua vez, devera declarar que dispde de todos
as equipamentos indispensiveis & execugiio dos projetos basico € executivo™,

O Administrador deve, por isso mesmo, observar o que preceitua o § 67 do arl.
30 da Lei n® §.666/93 que, lhe permite exigir dos licitantes relag3o explicita e declaragao
formal da disponibilidade relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos
¢ pessoal cspecializado, consideradas essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo:

"Art. 30. §6°. "As exigéncias minimas relativas a instalagdes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal  técmico
especializado, consideradas essenciais para o cumprimento do
objeto da licitagio, serfio atendidas mediante a apresentagio de
relagio explicita ¢ da declaragiio formal da sua disponibilidade,
sob as penas cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade e de
localizagho prévia®,

Em idéntica senda deve ser feito com os recursos humanos € as instalagbes
indispensdveis & adequada execuglo do objeto. Essas informagdes conferem
tranquilidade 8o drgdo ou entidade contratante, pois siio elementos que indicam que o
licitanite ostenta condigdes basicas efetivas em dar cumprimento a0s termos do contrato
a ser celebrado.

lgualmente, ¢ de todo oportune citar, ainda, um terceiro mecanismo que busca
diminuir os riscos de insucesso ou de lesdo ao interesse estatal, qual seja, a exigéncia de
garantias nas contratagdes de obras, servigos € compras, na forma do caput do art. 56 da
Lei Federal de Licitagdes ¢ Contratos, ipsis verbis:
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Por oportuno, deixamos claro que o entendimento ora defendido ndo exciui do
administrador o dever de resguardar o interesse e o patrimanio piblico contra eventuais
empresas que ndo tenham condigdes de dar cumprimento ao objeto contratado, seja
porincapacidade financeira ou técnica, especialmente nos casos de obras ou Servigos
de comprovada complexidade.

Impressionante o desconhecimento do Impugnante e & porgque ¢ pregoeiro, no
qual deveria saber do todo exposto, bem como jamais poderia impetrar Impugnacio i
que & servidor publico, motivo pelo qual ndo pode contralar com © Poder Publico,
eendo vedado tal contratag@o, incorrendo em improbidade administrativa ¢ no crime de
fraude a licitagio, ndo querendo acreditur que este acredita ser apta a participar do
certame em aprege, pols nitidamente este ndo sabe, guerendo ndio acreditar que a
impugnagio em tela foi impetrada por extrema mé- fé.

Assim. em razio de ensinar a Impugnante, o que trata a lei £.666/93 ¢ gquando
utilizar um procedimento de técnica € prego. jamais podendo ocorrer uma contratagio
nesse tipo de licitagio de uma assessoria de pessoa fisica, claramente inapta, como
demonstradopelo Impugnante, claramente podendo ser utilizada para contratagio de
Sociedade de Advogados,

Fsses tipos de licitaglo serdo adequados nas circunstincias em gue a
Administragio necessita de um servigo em que a téenica prepondere em relagdo ac
prego. Em outras paliavras, situagbes em que a variagio de qualidade écnica afetara na
satisfagio do interesse cstatal. Na ligo de Margal Justen Filho, esse tipo serd adotado
“quando cabivel uma avaliagBo da relagio custo-beneficio entre a elevagio da qualidade
e 0 prego @ ser pago por isso”. No julgamento da licitagio tipo “téenica e prego” deverdo
<er fixados mo instrumento convocatdrio critérios objetivos adequados para aferir a
vantajosidade das propostas, bem como 0s pEsos da nota técnica e da nota de prego que
deverfio compor a média ponderada a que se refere o art. 46, § 2°, 11, da Lein® 8,666/93.
a fim de que os licitantcs tenham conhecimento prévio ¢ completo de como serdo
avaliadas suas propostas. Por sus vez, csses fatores de pontuagdo fécnica devem ser
adequados & natureza do interesse da Administracio a ser satisfeito, compativeis com
pobjeto licitado ao mesmo tempo em que nao devem prejudicar a competitividade do
certame.

Para a pontuagiio da proposta técnica, devera ser previsto um patamar minimo,
abaixo do qual a proposta serd considerada tecnicamente  insuficiente &,
consequentemente, desclassificada. No entanto para a realizagho dessa valoragdo técnica
deve o administrador empregar ¢ principio da proporcionalidade. tendo em vista que o
privilégio excessivo da técnica em detrimento do prego, sem haver justificativas
suficientes gque demonsirem & sua necessidade, pode resultar em contratagho a pregos
desvantajosos para a Adminisiragdo. da mesma maneira que pode ocomer & restrgdo da
competitividade. Esse é o posicionamento do Tribunal de Contas da Unidio que, em
recente decisiio, exarou o seguinte entendimento:
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Nas licitagtes do tipo técnica e prego, € irregular a atribuigdio de excessiva
valoracio a0 quesito técnica, em detrimento do prego, sem amparo em estudo suficiente
a demonstrar a sua necessidade, uma vez que a adogdo de critério desproporcional pode
acarretar prejuizo 4 competitividade do cerfame e 4 obtengdo da proposta mais vantajosa,
motivo pelo qual dos 100 pontos na Proposta de Pregos.

Representacio relativa a concorréncia conjunta Sesi-Senai, do
tipo técmica e prego, objetivando a coniratacio de empresa
especializada na prestagio de servicos de consultoria ¢ assessoria
de imprensa, anilise de noticidrio, monitoramento ¢ planejamento
de agies em redes sociais,apontara, dentre ontras irregularidades,
critério de pontuagio desproporcional e injustificado, uma vez
que atribuira peso na propor¢io de 70% para a proposta técnica e
30% para a proposta de pregos. Realizadas as oitivas regimentais
apos a suspensio cautelar do certame, © relator destacon
deliberacio de sua relatoria sobre o tema (Acordio 526/2013-
Plendrio), dirigida a essas mesmas enfidades, na qual resiou
consienade que “de acordo com a jurisprudéncia deste Tribumal,
para a distribui¢lio privilegiada de peso em favor da nota técnica
deverin restar caracterizada a complexidade do certame e 0
impacto sobre os pregos comtratades, estando acompanhada de
estudo demonstrando que a disparidade verificada & justificivel™.
Destacon ainda, desse precedente, gue “a simples adoclio ta
licitacio do tipo ‘técnica e prege’ ja proporciona a contratacio de
propostas de melhor qualidade, uma vez que a técnica passa a
compor a nota final do certame, abrindo possibilidade para que, a
despeito de apresentarem custos superiores, empresas com técmica
pest anarada vengam o disputa”. Por fim, o relator relembrou
ar -~ oor oo desse jutgado, "ji havia determinado as referidas
cutidades (...} que se absiivessem de prever, em caso de licitacio do
tipv técnica ¢ preco, excessiva valoragio atribuida ao guesito
‘téenica’, em detrimento do ‘prego’, sem amparoe em justificativas
iepicas suficientes gque demonstrem sua necessidade, nma Vez que
« adocan de critério desproporcional pode acarrciar prejmzo a
competitividade do certame e 2 obtengiho da proposia mais
vantajosa ..". A despeito da revogacio do certame pelas
entidades, concluiu o relator pelo "ndo afastamento dos indicios de
trreaularidades spontades”, motlve pelo qual propds julgar s
2epresoptacds  parcialorente procedente, com  expedicio de
determinagio ¢ ciéncia dasirregularidades &s entidades lieitantes,
O Tribunal acolhen o voto do relator. Acbrdioli]743/2014-
Plendrio, TC 019.659/2013-0, relator Ministro-Substituto Augusto

Sherman Cavaleanti, 26.3.2014.
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Portanto. deve ter o administrador especial atengdio quando da utilizagio desst
tipo de licitaglo, para que, 80 prever os critérios de julgamento e o peso a ser atribuido
as notas das propostas técnicas e de prego, ndo desenide do principio da
proporcionalidade, pois prever pontuagio desarrazoada, sem relagio de pertinéncia com
os requisitos téenicos indispensiveis d boa execugho dos servigos, pode cercear a
competitividade do certame ¢ culminar em contratagdo de Servigos com pregos nio
vantajosos & Administragio.

0 tipo de licitagho melhor téenica & adequado quando o aspedio qualitativo
doobjeto a ser contratado for relevante para o satisfagio das necessidades da
Administragio. O critério de seleglio da proposta mais vantajosa fundamenia-se em
aspectos de ordem técmica. Esse tipo de licitagio & o preferivel por exceléncia nas
contrataghes de servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragio de estudos téenicos preliminares, projetos basicos e executivos, caleulos,
fiscalizagdo, supervisio ¢ gerenciamento, € de engenharia consultiva em geral (art. 46.
da Lei n® 8,666/1993).

A lci nifio fer disting@io entre as hipiteses de cabimento do tipo melhor téenica e
aquelas em que caberia adotar o tipo técnica e prego. Costuma-se utilizar a licitagio de
melhor técnica para a contrataghio de servigos em que a atividade do particular seja
predominantemente intelectual, hipiteses em que hi uma atuacao peculiar ¢
insubstituivel do ser humano.

Sepune essa li o Tribunal de Co niao;

Os tipos de licitagio “melhor téenica”™ ou “técnica e prego” serfio
utilizados  exclusivamente  pam gervigps  de  natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboragdo de projetos,
cdleulos, fiscalizagio, supervisio € gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral (Acirdio 21 1872008, Plendrio). Ressalto, a
propésito, que o0s servigos de cardter predominantemente intelectual
devem ser licitados com a adogiio dos tipos de licitagdo melhor téenica
ou técnica e prego. E quando se tratar de servigos de informética com
essa caracteristica, com a utilizacio do tipo téenica ¢ prego. Tal
conclis#io decorre dos preceitos contidos nos arts. 45, §4° ed46 dalei
0° 8.666/19931. Entendo como servigos de naturcza intelectual aqueles
em que a arte ¢ a racionalidade humana sejdm essenciais para a sua
calisfatéria execugho. Niio se trata, pois, de tarefas que possam Ser
evecutadas mecanicamente ou segundo protocolos, métodos & téonicas
pré-estabelecidos e conhecidos. No caso em tela, verifico que o objeto
a ser confratado ndo merece ser enquadrado como servigo de natureza
predominantemente intelectual. Exatamenie porgue consiste em
“servigos de migragio COBOL Unisys para JEE e DMSII para Oracle™.
que s&o padronizados e possuemn contormos precisamente definidos.
Relembro, inclusive, que hé referenciais de mercado para 0 prego de
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cada linha de codigos de programa a Ser traduzida (Ac
2172/2008, Plendrio).

O Edital ird prever a apresentagio de dois envelopes, contendo um deles a
proposta téenica ¢ o oulro a propesta comercial do licitante. O julgamento deste Lipo
de licitaglo caracteriza-se essencialmente pela proporcionalidade entre a avaliagio da
técnica e do prego ofertados pelos concorrentes. S0 julgadas, em primeiro lugar, as
propostas técnicas e, em seguida, passa-se 4 avalingdo das propostas comerciais, que 540
clagsificadas segundo o menor.

A Comissdo de Licitagho nio tem margens de disericionariedade na avaliagio
das propostas, vez que esse julgamento ¢ uma atividade que estd vinculada as regras
claras e objetivas constantes do Edital. Nao pode haver espago para subjetivismo no
julgamento das propostas Léenicas, todos o critérios dé avaliagiio devem ter parimetros

rigidos, verificiveis objetivamente.

(s eritérios de julgamento da proposta técnica fixados no Edital deverdo
guardar consonéncia com a real vantagem que o nivel de qualidade requerida representa
para a Administragfio. E interessanie gue haja um referencial minimo de gualidade
predeterminado no ato convocatorio, abaixo do qual as propostas s3o desclassificadas e
a partir do qual a elevaghio do patamar corresponderd a uma maior pontuagio da
proposta

(aso a proposta mais bem classificada na avaliagio técnics seja também a que
oferecels o menor prego. csia serd selecionada como vencedora. Do contririo, sera
convocado o licitante que apresentou @ melhor proposta técnica para negociagio, na
rentativa de que reduza o seu prego até o valor da melhor proposta comercial, 1sto porque
adota-se por referéncia o valor apresentado na proposta de menor prego entre 05
licitantes que satisfizeram o nivel de qualidade minima exi gido pela Administragdo.

Havendo recusa na negociagho com o primeiro colocado, chama-s¢ 0 licitante
que apresentou a segunda melhor proposta técnica e, com este, busca-se obter a redugio
do progo, © assitn sucessivamente, até que se ohtenha & proposta mais vantajosa no cotejo
entre a técmea € o preqo.

£ possivel ¢ perfeitamente vilido que seja considerado vencedor o licitante que
tetiha formulado a proposta técnica mais mal classificada, mas ofertante da melhor
proposta comercial, se nenhum outro licitante mais bem classificado sob 0 aspecto
\écnico aceitar reduzir o seu prego. O fato de a proposta técnica, nesse caso, nio haver
sido @ mais bem classificada nfio significa que seja insatisfatoria, afinal todas as
propostas que atenderem o grau de qualidade minima admissivel serdo consideradas
tecnicamente aptas a satisfazer a necessidade da Administragiio.

A diferenga para & licitagio do tipo técnica e prego ¢ que nesta o vencedor ¢
definido por meio de uma média ponderada entre as notas écnicas € comerciais, a
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ponderag#io para cada uma das notas devera vir previamente definida no Edital. EsSt
tipo de licitaglio € obrigatirio na contratagiio de bens e servigos de informatica. nas
modalidades concorréncia e tomada de pregos (art. 46, § 4°, da Lein® £.666/93). O tipo
“téenica e prego” podera ser utilizado também, 4 exemplo do tipo “melhor técnica”, para
contrataglio de servigos de natureza predominantemente intelectual.

A licitagdio ¢ o procedimento administrativo destinado & scleglio da proposta
mais vaniajosa para futuro conirato administrativo. Por intermédio da licitagio, como
sabemos, 8 administragio oferece a todos os eventuais interessados em coniralar com a
administracdo a possibilidade de apresentarem suas propostas, de acordo com condigoes
pré-definidas em um instrumento convocatorio, O procedimento € decorréncia natural
do principio da isonomia e prestigia tambem o interesse pablico, por vezes materializado
na promogio do desenvolvimento nacional sustentivel.

() edital & o instrumento de maior importincia no procedimento licitatdrio por
conter as regras que disciplinam a competiclio. Antes de ser levado ao conhecimento do
piiblico, por meio da publicagiio de aviso na imprensa, 0 edital é elaborado por meio de
diversos procedimentos internos, que comumente envolvem a participagio de diversos
setores do Orglio ou cntidade. Nessa chamada “fasc interna™ da licitagio, € definido o
ohieto da futura contratag3o, sfio checados os requisitos fiscais, as clausulas do futuro
contrato, as condigdes de pagamento cte.

Antes da efetiva publicidade, o edital deve ser objeto de cuidadosa revisao ¢
controle de legalidade a administraglo estd adstrita aos tenmos da lei, reza a
Constituigiio, e seus atos devem ter respaldo legal prévio. A chave inicial para uma
licitagdo que atinja os seus objetivos € a elaboragdo de um edital adequado &s normas e
an interesse publico que a Administragio visa prestigiar com o futuro contrato.

Ocorre que muitas vezes os  diversos controles  internos  atuantes na
administraciio sfio deliberadamente ou ndo nsuficientes para que um edital de licitagiio
seja elaborado com estrita obediéncia as normas. Fm uma Repiiblica que se configura
como Esiado Democritico de Direito, certamente devem existir meios de atuacao
disponiveis para que os cidadios questionem as regras do certame guando entender que
as mesmas afrontam o ordenamento juridico. Existe, inicialmente, o direito fundarmental
de peticionar aos Poderes Piblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder, insculpido no artigo 5%, XXXIV, “a” da Constitui¢io. [ possivel ainda levar a
ilegalidade ao conhecimento do Ministério Pablico ou do Tribunal de Contas
competente para as providéncias cabiveis. Entretanto, ¢ também possivel ¢
importante impugnar o edital de licitagao, com fundamento principal no artigo 41,
paragrafos 1% e 2° da Lei 8.666/1993, 0 que ndo ocorren.

Impugnar significa atacar, combater, contradizer, reprimir determinado ato
ilegal ou injusto. Na licitagfo, a impugnagio ¢ o ato que instrumentaliza a possibilidade
de eontrole do edital por parte de seus destinatirios, a saber: licitantes e cidadéos em
geral. O instumento da impugnagio ¢ também utilizado para a solicitagio de
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esclarecimentos @ respeito de cléusulas editalicias incompreensiveis, contraditor cumal
ohscuras. A Lei 8.666/1993 fixa prazos distintos em funglio de quem se dirige a
Administragio cidaddos tém o prazo de cinco dias dteis antes da dala marcada para
abertura das propostas, enguanto que os licitantes 1€m o prazo de dois dias nteis, No
pregiio, muito embora a Lei 10,520/2002 ndo tenha tratado do assunto, os Decretos que
regulamentam a modalidade na esfera federal trazem regras especificas (para o pregio
presencial artigo 12 do Decreto 3.555/2000; para o pregio cletrdnico  Decreto
5.450/2005, artigos 18 e 19).

A despeitn da existéncia de regras procedimentais, a interpretagic a ser
conferida para o exercicio do direito 4 Impugnacio nfio pode ser demasiada rigida.
Inicialmente, ¢ preciso assenlar que a8 impugnagies devem ser respondidas
rapidamente, antes da sessfo de abertura das propostas, sob pena de perderem o seu
objeto e permitirem a consumagio de alguma pritica calcada em ato ilegal. O TCL tem
entendido que se aplica o prazo miximo de cinco dias, tendo em vista O que prescrevem
o arfigo 41, pardgrafo 2°, da Lei 8.666/1993 e o artigo 24 da Lei 9.784/1999. Em atengio
aos principios da publicidade e transparéncia, todo e qualquer guestionamento.
requerimento ou impugnagio deve ser tornado publico, assim como a respectiva
resposta.

A resposia elaborada e publicada pela Administragio, a proposito, a vincula
para a pratica de firturos atos. Finalmente, em raziio dos principios da legalidade € da
autotutela a Administragdio deve anular seus atos ilegais, independente de provocagio.
Desta forma, ainda que a impugnaglo intempestiva possa nao ser conhecida pela
administracio, seus termos devem ser objeto de atengiio e fundamento para atuagdo
direta na corre¢lio de ilegalidade porventura verificada.

A existéncia de reservas As impugnagdes por parte da administragio ndo deixa
de ser natural, pois imagina-se qué os agentes piblicos tenham sc esmerado ne
cumprimento das leis ¢ almejem um procedimento célere. Entretanto, a impugnacsio
deve ser vista com bons olhos: mais que demincia, trata-se de um alo voluntario
colabarative praticado pelo licitante ou pelo cidadio. Além do mais, frata-se de um
instrumento essencial para auxiliar os 6rgiios de controle, sobretudo no que se refere &
andlise ¢ compreensdo de questdes téenicas intrincadas ligadas ao objeto ou aos
requisitos de participag#o, Como regra, o licitante tem mais conhecimento das questoes
técnicas relativas & sua atuacdo no mercado do que a Administracio, e por 1580 Seus
questionamentos em temas que podem afrontam a competitividade devem ser objeto de
atencdio, Por essas razdes, niio nos assustemos: estimulemos as impugnagdes ¢ fiquemos
atentos @0s seus lermos para que a licitagdo possa, efetivamente, configurar uma
competigio isondmica e pautada em critérios objetivos.

No que se refere aos ditames legais que regem & matéria. cumpre verificar que
a Lei n° B.666/93 disciplina o rol de exigéncias inerentes a licitagfio, sc fazendo,
vedando seja requerido o que destroem do all disciplinado, buscando afastar gue
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exigéncias formais e dispenséveis acerca da qualificacio técnica restrinjam s E:
concorréncia. Neste semtido, a regra geral é sempre a vedaclo ds exigéncias
excessivas ou inadequadas.

Assim, observando o art. 30 do referido diploma, que cuida da qualificagdo
técnica, pode-se verificar que o mesmo s¢ refere expressamente & registro em
“sentidade profissional competente”. Dessa forma, veja-se que desarrazoado seria
exigir registro em diversos conselhos que possam tocar de alguma forma a atividade
que nfio serd desempenhada. O critério, entfo, para definigao da entidade competente &
a atividade basica desempenhada. Nesse sentido. A jurisprudéncia pétria ¢ pacifica.

[nteressa colecionar excertos diversos de julgados do Tribunal de Contas da
Unifio que traduzem a mesma inlerpretagio:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ

Acordio 1841/2011-Plenario
“TAMBEM NAO CONCORDAMOS COM A MANIFESTACAO

DO CRA NO SENTIDO DE QUE OS SERVICOS OBJETO DA
LICITACAO EM TELA, POR ENVOLVEREM ATIVIDADES
DE ADMINISTRACAO E SELACAO DE PESSOAL COM
LOCACAQ DE MAO DE OBRA, SE ENQUADRAM COMO
ATRIBUICOES  ESPECIFICAS DO CAMPO DO
ADMINISTRADOR. NA VERDADE, ENTENDE-SE QUE, SE
HA ALGUM PROFISSIONAL DA LICITANTE QUE DEVERIA
SER REGISTRADO NO CRA, ESTE SERIA O RESPONSAVEL
PELO SETOR DE SELECAO E RECRUTAMENTO DOS
FUNCIONARIOS DA EMPRESA. NO ENTATO, FAZER TAL
FXIGENCIA NO EDITAL PODERIA SER CONSIDERADO
COMO INGERENCIA DA ADMINISTRACAO NA ESFERA DO
PROPRIO PARTICULAR” (GRIFO)

Actrdio N° 1.368/2008-Plendrio:

“9 3, determinar ao Arquivo Nacional que, nas futuras licitaces:
9.3.1. abstenha-se de exigir, a titulo de habilitagio técnica,
comprovante de regisiro em entidade de fiscalizagio profissional
que nfko a relativa & atividade bidsica on servico preponderante
prestada pela empresa, ainda que a exigéncia consista na
comprovagio de capacitagio téenico-profissional do responsivel
téonico pela prestagio dos servigos a serem contratados:™ (grifo)

Como j4 amplamente aqui debatido, a jurisprudéncia do TCU se
consolidou no semtido de que o registro ou inscrigio ma entidade profissional
competente, previsto no art. 30, inciso I, da lei 8.666/1993, deve se limitar a0
conselho que fiscalize a atividade basiea ou o servi¢o preponderante da licitacio.
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SE MANIFESTANDO DA MESMA FORMA, VALENDO OS SEGUINTES

DESTAQUES:

“ADMINISTRATIVO REMESSA EX OFFICIO LICITACAQ
PREGAO ELETRONICO CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSERVACAO,
LIMPEZA, HIGIENE E COPEIRAGEM PARA DOIS
AEROPORTOS CEARENSES INVALIDACAO DE ITENS DO
EDITAL DEFINICAD DE UM MAXIMO DE REMUNERACAO
(SALARIO MINIMO NACIONAL) PARA ALGUMAS
CATEGORIAS PROFISSIONAIS EM DESCOMPASSO COM
VALOR MAIOR ESTATUIDO EM CONVENCAO COLETIVA
DE  TRABALHO.  IMPOSSIBILIDADE. CARATER
NORMATIVO DO AJUSTE COLETIVO. PROTECAO AOQ
TRABALHADOR. IMPOSICAO DE [INSCRICAO DAS
LICITANTES NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO E DE REGISTRO DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA NA MESMA ENTIDADE DE
FISCALIZACAQ. INCONGRUENCIA COM A ATIVIDADE-
FIM DAS PARTICIPANTES DO CERTAME. [...]

I1. I E indevida, por ilicita, a imposicio de inscrigio das licitantes
no Conselho Regional de Administra¢io e de registro de atestados
de capacidade técnica na mesma entidade de fiscalizacio, por
incongruéncia com a atividade-fim das participantes do certame,
na linha do entendimento assentado pelo Tribunal de Contas da
Unidio {Acbrdio n® 3392010 e Acordio n® 24752007, ambos de
Plendrio) ¢ em precedentes jurisprudenciais. “Aos Conselhos
Regionais de Administracio compete fiscalizar, na drea da
respectiva jurisdicio, o exercicio da profissio de administrador
feee T uliew b, Ju Lef a" 476965, coun nova redagiio dada pela
foi a° 1320786, As empresas de servicos de limpeza e
conservacio nio estdo obrigadas ao regisiro do CRA *(TRFI, 5T,
REOMS 200036000080898, Rel. Des. Federal AVIO MOZART
JOSE FERRAZ DE NOVAES, julgado em 23/052007, DJ
14/06/2007. “MNio cabe exigir regisire nmo Copseltho Hepional de
Administragio, porquanio as atividades de limpeza ¢ conservagio
miao ¢ configaram como atividades que se enguadram nas
hipoteses da lei gue regula a profissio de administrador™ (TRF4,
2T, REO 200470000337920, Rel, Des, Federal SILVIA MARIA
INCALVES  DORAIED, jelrado em 03/04/2006. DJ
W06 N singeeda vollads para prestacio de servicos de
conservacio e limpesza presta servigos comum, nio estando, assim,
obrigada a registrar-se no Conselho Regional de Adminisiracio.
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Imposicio constante na norma editalicia que deve ser afastada
(TRFS, 1T, REOQ 200480000019196, Rel Des. Federal
FRANCISCO WILDO LACERDA DANTAS, julgade em
17/02/2005, DJ 14/03/2005)". {grifo)

CONFORME VISTO ACIMA, O AMBITO DE ATUAGAO
FISCALIZATORIA DAS ENTIDADES DE CLASSE SERA DETERMINADA EM
RAZAO DA ATIVIDADE BASICA DESENVOLVIDA PELA EMPRESA OU EM
VIRTUDE DA NATUREZA DOS SERVICOS EVENTUALMENTE PRESTADOS
A TERCEIROS (Lei 6.839/80), PORTANTO NAO HA COMO SE CONFUNDIR 08
SERVICOS LICITADOS POR ESTE MUNICIPIO, ATRAVES DO PRESENTE
CERTAME, COM AS TAREFAS COMUMENTE DESEMPENHADAS PELOS
TECNICOS DE ADMINISTRACAO.

Como cedico, a atividade bésica inerente ao objeto da licitagio em comenio
diz respcito & prestaciio de servigos adveeaticios, para oricnta¢io e treinamento da
Comissdo de Licitagao do municipio, incluindo o assessoramento das fases internas ¢
externas e auditoria dos processos licitatorios nas modalidades, seja: convite, tomada
de prego, concorréncia, dispensa, inexigibilidade ou pregio, pio havendo, assim,

pertinémcia com as atividades reguladas no art. 2" da Lei N" 4.769/65, que
disciplina a atividade do de admini i 8@ r

Art. 2° A atividade profissional de téenico de administragiio serd
exercida, como profissdo liberal ou ndo, mediante:

a) Pareceres, Relatorios, Planos, Projeto, Arbitragens, laudos,
Asscssoria em geral, Chefia intermediaria, Direcio Superior;

b Posquisas, Estudos, Amnalise, Interpretagiio, Planejamento,
cnpluntagis, Coordenagio ¢ Controle dos Trabalhos nos eampos
dz Administragio, como administracio e selegio de pessoal,
Organizagio ¢ métodos, orcamentos, administragdo de material,
admimsiracao  financeira, relagoes  pu biicas, administra¢io
mercadologica, administragio de produgio, relaghes industriais,
bem como outros cCAMpos em gque esses se desdobrem ou 208 quais
Sejam COnexos.

Veja-se que sé trata de servigo ESPECIALIZADO; ndo sc (rala, sequer, de
contratagio de mdo de obra, mas do servigo em si, em sua completude em todo caso,
nao ha que se falar em similiude enire as atvidades discipiinadas no arigo supra €
aquelas que scriio desenvolvidas pela licitante que venha a se sagrar vencedora no
certame, nos termos do edital ora impugnado.

NESTE CONTEXTO, INTERESSA DESTACAR, AINDA, OS TERMOS
DA LEI N*6836/80, EM SEU ART.1%
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ART.1° O REGISTRO DE EMPRESA E A ANOTACAO=RES
PROFISSIONAIS LEGALMENTE HABILITADOS. DELAS
ENCARREGADOS, SERAO OBRIGATORIOS NAS ENTIDADES
COMPLEMENTARES PARA A FISCALIZACAO DO EXERCICIO
DAS DIVERSAS PROFISSOES, EM RAZAO DA ATIVIDADE
BASICA OU EM RELACAO AQUELA PELA QUAL PRESTEM
SERVICOS A TERUEIROS. (grifo)

Pelo jd exposto e diante da disciplina que rege a matéria, & importante

destacar que em procedimenio liciatario, todas as exipgncias de habilitagho estdo
gubordinadas, dentre outres, a0s pringipios da raznabilidade e da proporcionalidade,
niio podendo estabelecer clausulas desnecessdrias e restritivas ao cardter competitivo.

Neste sentide. vale destague ao ART 3° da lei n® B666/Y3:

Art.3° A licitagio destina-se a garantir a ohserviincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da propesta mais vantajosa
para a administragio € a promogiio do desenvolvimento nacional
custentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagho ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sio correlatos.

§1° E vedado aos agentes piblicos:

|-}

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
cliusulas ou condi¢hes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cardcter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingies em razio
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualguer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12
deste artigo ¢ no art. 3° da Leino 8.248, de 23 de outubro de 1991;

[NTERESSA, ASSIM, OBSERVAR QUE O DISPOSTO NO ART.30 DA
LEI N* 8.666/93 DEVE SER INTERPRETADO EM CONFORMIDADE COM

AQUILO

QUE SE FAZ NECESSARIO A FFETIVA VERIFICACAD DA

QUALIFICACAO TECNICA INERENTE A EXECUCAC DO OBRJETO
LICITADO. AO TRATAR DE REGISTRO EM ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE, DIRECIONAR-SE, CLARAMENTE, AQUELA QUE SE

L]

o A, e

% A
Lk

WiLE

OCUTE DA ATIVIDADE PRECIPUA, ATIVIDADE-FIM PRETENDIDA, QUE

vi AFHREQST, CORRESPONGE, SyNAQ, A ORDEM DOS

DOS B0 BRANWG - SECCAQ CEARA (DAB-CE), ESTANDO,

ASSIN, GEVIDAMENTE POSTAS AS EXIGENCIA DEVIDAS NO EDITAL
EM APRECO, SENDO, DESARRAZOADO, DESPROPORCIONAL E
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RESTRITIVO AO CARACTER COMPETITIVO DO CERTAME A
EXIGENCIA DE REGISTRO NO CRA-CE.

Alids, ndo € outro o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, in verhis:

Actrdio 46082015 — 1* Climara;

g, A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no
sentido de niio ser exigivel das empresas de locacio de mio de
obra o registro nos Conselhos Regionais de Administracio - CRA
para a participagio nas licitacies da administragio pablica
federal. Somente nos casos em que 4@ atividade fim das empresas
licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador € que
a exigéncla de registro junte = Conselho Regional de
Administracio se mosira pertinente. Nao ¢ o caso da contrataciio
de servicos de vigilincia armada objeto do pregio em questio.
(v.g. Acordios 247572007, 1.449/2003 ¢ 116/2006, todos do
Plendrio ¢ acordio 2.308/2007 — 2° Cémara.)" (grifo)

Isto posto, vale compulsar o Edital ora impugnado, inicialmente quanto ao
ohjeto da licitagdo, verhis;

“Contratagio de escritirio de advocacia especializado  na
prestaciio de servigos advocaticios, para orientagiio e treinamento
da Comissio de Licitagio do municipio, bem como
assessoramento das fases internas e externas e auditoria dos
processos licitatorios nas modalidades, seja: convite, tomada de
preco, concorréncia, dispensa, inexigibilidade ou pregio sobre a
estrita obediéncia a lei n” B.666/93 ¢ 10.520/02 com suas alteraghes
posteriores”.

DESTARTE, CONCLUL-SE QUE O IMPUGNANTE, EM MOMENTO
ALGUM. LOGROU EXITO EM APONTAR, NEM MESMO EM TESE,
QUALQUER ATO DA CPL QUE FIRA A CONSTITUICAO FEDERAL, A LEI DE
LICITACOES OU QUALQUER OUTRA LEGISLACACQ EXTRAVAGANTE.

Fica clara, pois a imperlinéncia da demanda. havendo que ser REJEITADA A
PRESENTE IMPUGNAGAQ,

Prefacialmente, € importante esclarecer que pessoa fisica pode participar de
licitagiio, porém ndo de todas, principalmente se cstd contem as exigéncias prevista no
rol taxativo do art. 27 ao art. 30, da Lei 8.666/93.

0 _ohjeto_do presenie certame nfo constituiria, restricio indevida _ao
cari competitive do ¢. visto gue ndo exi pssa obricatoriedade da
licitacio ser também direcionada a pessoa fizica, nio havendo que se falar em
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violaciio, acintosamente, 0 Pljnc!nin da Ampla Egumrr!g:i!, disposto 0o art. :

da 666/93, § 17 |, observe-se:

Art. 3° A licitaglio destina-se 2 garantir a observiincia do principio
constimeional da isonomia, a selegdio da proposta mais vantajosa para
4 administragio € & promogio do  desenvolvimento nacional
qustentavel e serd processada © julgada em estrita conformidade com
os principios bsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdio ao instrumento convocatdria, 4o julgamento objetiva dos
que lhes sdo correlatos.
- admitir r. incluir_ou tolerar nos_al convocacs
o climsulas ou condigies que com prometam, restrinjam ou frustrem
o sen cardter compefitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distinghes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer oulra
circunstingia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposio nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3°
da Lei n® 8248, de 23 de outubro de 1991,

Portanto, ndo ha obice guantd a0 reconhecimento da legalidade de NAOD se
incluir a contrataglio de pessoa fisica, principalmente pela complexidade do objeto do
centame, sem falar que tal phjeto & {0 imporiante e de interesse publico que nenhum
municipio do estado do Ceard realiza tal licitagdo para pessod fisica, agora fica a
pergunta se o estado do Cears tem 184 municipios & esses nfo realizam o objeto em
aprego para pessoa fisica, apenas para pessoa juridica, assim serd que todos os 184
municipio restringem a participagio?

Resposta: logico que nfio, tanto que S& perguntarmos ao priprio Impugnante
que & servidor publico e niip pode contratar com 0 Poder Pliblico, por ser vedado, ndo
podendo esse nem impetrar Impugnagio pleiteando sud participa¢iio, nio faz para O
objeto em aprego licitagdo para pessoa fisica, e jamentavel a ma-fé do Impugnanic.
sendo necessirio a denunéia do Impugnante a0 Ministério Publico por tentar frandar o
Processo licitatorio em comenta,

Deste modo, por dbvio, o Edital impugnando, deve ser mantido, para que seja
pportunizado aos licitantes a ampla e leal concomencia.

A licitagio & um procedimento administrative que antecede a contratagho
publica € que admitc discricionariedade na sua fase interna, com fixacio de conteldo
quando da divulgagao do instrumento convocatorio e celebragio do contrato. Destarte,
enquanto um orgho plblico ou entidade administrativa elabora o termo de referéncia,
ele possui discricionariedade para escolher se contratard sob regime de execugdo
indireta de empreitada por prego global ou por pregos unitdrios, definir os itens de que

|
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b
necessita, claborar a planitha de custos ¢ de formagdo de pregos que. COMO ANExo 8

edital, detalharfio os elementos que influenciam no custo operacional a set considerado
pelas propostas dos ligitantes.

Apds a publicagio do edital. o procedimento licitatrio desenvolve-se como
atividade vinculads e a liberdade para a Administrago alterar as condighes da
coniratagio propostia dependem de fundamenio que justifique a mudanga pretendida.
Em outras palavras, 4 liberdade exercida no momento preparatorio € inicial da
licitagdo, apds a publicagao do edital, nfo mais podera ser invocada. Isso porque &
propria cntidade administrativa sujeita-sc a0 principio da vinculagdo ao edital,
consagrado no artigo 41 da Lei Federal n” 8.666, cuja vigéneia o STI reiteradamente
AsSCRUra:

. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. DESCUMPRIMENTO  DE
REGRA PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41,
CAPUT, DA LEL N° 8.666/93. VIOLACAOQ., DEVER DE

OBSERVANCIA DO EDITAL.

(.3 T — O art. 41 da Lei n® 8.666/93 determina que: ‘Art. 41, A
Administragiio nao pode descumprir as NOMMAs ¢ condicdes do edital.
ao qual se acha estritamente vinculada.’

11 — Supondo que na Lei nfio existam palavras intiteis. ou destituidas
de significagao deontologica, verifica-se que O legislador impds, com
apoio no Principio da lLegalidade, 2 interpretagio restritiva do
preceito, de modo a resguardar a atuagio do Administrador Piblico,
posto que este atud cOmo gestor da res plblica. Outra nao seria a
necessidade  do  vocdbulo “estritamente” no  aludido preceito
infraconstitucional.

[V — *Ao submeter a Administragao ac principio da vinculagio ao alo
convocatorio, a8 Lei o 2666 impbe 0 dever de exaustio da
discricionariedade por ocasifo de sua claboragdo. Nio teria cabimento
determinar a estrita vinculagio ao edital e, simultaneamenie, autorizar
a atribuicio de competéncia discricionéria para a Comissao indicar.
por ocasiio do julgamento de alguma das fases. 0S critérios de
julgamento, Todos as critérios e todas as exi géncias deverdo constar,
de modo expresso e exaustivo, 0o COTpo do edital.” (in Comentirios 4
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 9°
Edigio, pag. 383)

v — Em resumo: o Poder Discricionario da Administragio capota-se
com a elaboragio do Edital de Licitag3o, A partir dal, nos termos do
vocibulo constante da propria Lei, a Adminisiragio Piblica vincula-se
“estritamente” & cle.
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V] — Recurso Especial provido.

Aplicando-se a vinculagdo ao ‘nstrumentp convocatbrio em cada caso. @
obrigar tanto o Poder Piblico como 2 empresa coniratada a0 fim do procedimento,
tem-se¢ gue as condigies de elaboragiio da proposta foram delineadas pelo Estado
contratante. Com efeito, no edital a Administragio Publica obrigou aos interessados na
contrataciio apresentar sua proposia e determinadas condigdes, devidamenie
acompanhada de certos documentos. Isso porque. foi ela quem planejou desde &
metodologia para calculo dos custos a1é as caracleristicas mais basilares dos SCIVIGOS,
hens ou obras que devem oCorrer, determinando uma formula a set observada pelos
licitantes, 0 que evidencia sua rcﬁpnrmabi‘tidadc na espécie.

- £ conclusdo logica a de que, se oi a Administracio Pabl
estabelecen no edital o parfimetro imposto aos interessados na coniratacdo a scr
observado quanto ao modo de prestagio do objeto, inclusive as regras pertinentes ao
modo de atuar, entregar bens ou fazer obras, nio hi vicio, erro ou fraude possivel de
ser cometida por guem, Comoy contratado, estd _integralmente submetido ao
planejamento administrative.

Também a doutrina brasileira. com fulero nos ensinamentos classicos de
direito comparado, ao analisar a necessidade de serem preservadas as condigdes
fixadas inicialmente, conclui que “de tudo o quantp se deixou exposio, nasce a
necessidade de que seja ¢le mantide nas mesmas bases ajustadas inicialmente,
garantindo-se a0 particular 0 mesma nivel basico de proveitd e risco. “{ Ainsl.
I*équilibre financier, ou I"équation financierc du contrato enire un ensemble de droits
de cocontratant et un ensemble de charges de celui-ci, qui on pary, equivalentes, d'ou
le nom d°équation, des lors cetle equivalence ne peul plus étre alterée”, no dizer de

Marcel Waline, em Traité de Droit ‘Administratif, 7.* ed.. Paris, Editions Sirev, 1957,
p. 342).7

£ abvio que o Poder Pablico pode alterar 0 edital e mesmo celebrar aditivos
com mudangas nos lEermos cim que permitido na Lei n® % 666/93. Mas ha limites claros
para  possibilidade de mudanca no juizo ri rio izado a
Administraciio ¢ fixado no inicio do procedimento. Uma mudanga sobre aspecto
central como € possivel ou N0 pagar por servigos complementares? como o valor das
atividades principais serd calculado? quais equipamentos a0 necessarios? niio pode
ocorrer gratuitamente, depois de ji cxecutado parcialmente, muitas vezes quase
integralmente © conirato, com observincia das obrigaches pactizadas sob uma
metodologia legitimamente fixada desde os instrumentos editalicio ¢ contratual. Um
controle dessa natureza, posterior, sem a alteragio da alteragio ftica que justificou o
edital & a contratagdio. posterior 4 execugdo ¢ a0 pagamento das obrigagtes confratuais,

afipura-se abusivo.
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O Estado tem responsabilidade com a liberdade discriciondria que exerce, Tom
as exterpalidades causadas pelos contratos administrativos, bem como com 08
interesses afetados por seu comportamento. O Poder Piblico ndio pode ser volivel ou
erratico, em suas opinides. A estabilidade de uma escolha de parimetro contratual é
uma qualidade do agir administrativo, imposta pelos principios constitucionais da boa-
fé, da morslidade, da presungdo de legalidade ¢ da legitimidade dos atos
administrativos ¢ da seguranga juridica. Dai defluem duas realidades que se supde
inatacdvel: a) a alteragio das condigdes de execugdo contratual fixadas desde o inicio
do procedimente ¢ excegdo sendo a vinculagio aos termos do instrumento
convocatorio a regra; b) qualquer mudanga s6 serd possivel se assentada em fatos
suficientemente comprovados e aptos & embasar o novo juizo, o qual deve observar
restrigies que variam da confianga legitima a estabilidade dos efeitos ja consumados.

Corrobora a corregfio de 1al entendimento o fato de que apos formalizada uma
avenga, devem ser respeitados alguns pardmetros, conforme ligio de Floriano de
Azevedo Marques Neto: i) o principio ¢onstitucional da preservaciio das condiges
efetivas da proposta (art. 37, XX, da CF/1988 e art. 54, § 1.° da Lei $.666/93); ii) 0
principio da certeza ¢ da seguranca da execuglio das propostas (cf dispositivo
constitucional retrocitado), consubstanciado na garantia do equilibrio econdmico-
fmanceiro (art. 38, §§ 1.7 ¢ 2.%); e iil) o principio constitucional da moralidade
administrativa, traduzida no caso, pela preservago no nexo de boa-fé que deve
perpassar loda contratagio administrativa.”™

Tais aspeclos, que resultam da propria teoria geral do direito administrativo
{eanceitos de discricionariedade ¢ vinculagdo, principios da moralidade e da seguranca
Juridica) repercutem na licitagio desde a sua etapa interna ¢ claboragio do instrumento
editalicio até o controle a ser exercido posteriormente, seja pela Administragio Pablica
(por meio das auditorias), seja por drglos externos (como o8 Tribunais de Contas e o
Ministério Pablico).

A Administracdo POblica deve proteger o intercsse piblico. Adquire csse
conceilo grande importédncia quando os drgdos da administragdo sob o comando do
Poder Executivo emanam atos com vistas 3 efetivagio dos anseios s0ciais,
concretizando, por meio da maquina administrativa, essas realizagtes.

Como sujeito de direito o Estado pode pessoalmente por meio do Poder
Executivo Federal, Estadual ¢ Municipal, diretamente, ou por intermédio de sua malha
administrativa, editar atos pelos quais ¢ expressa sua vontade, todavia esses atos ndo
podem ser considerados de regra nfio s6 como atos administrativos, pois existem
outras nomenclaturas que em nada guardam similitude aqueles,

Dessa forma. serd importante considerar a relagiio entre o ato juridico ¢ o ato
administrativo, sendo aquele o suceddneo necessério deste, pois um ato administrativo

nio pode sé-lo se ndo preencher os requisitos e pressupostos do ato juridico lato
SEMSLL.
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Neste momento adentra-se entiio na scara €m que se estabelece controveérsia
sobre os alos emanados pela Administragiio Piblica, mas sem o carfiter dc atos
administrativos. S#io aqueles os quais decorrem do exercicio das fungdes
administrativas, mas ndo neccssariamente podem  ser considerados como  atos
administrativos, por seguirem regras de Direito Privado, ou por serem atos de governo-
politicos.

Prosseguindo no entendimento acerca dos atos administrativos, importa
lembrar que nfio s¢ pode desconsiderar o3 alos oriundos das fungbes andmalas dos
Poderes Judicidrio e Legislativo, que sdio atos administrativos. Nio podem  ser
confimdidos com os oriundos do Poder Executivo, por Seremm esses mais especificos e
agueles voltados para dmbito de atuagdo de cada esfera de poder em atividade atipica.

ohre as manifestapdes da Administragio, Bandeira de Mello! explica que:

“y nogin de ato administrativo nao deve depender, isto & ndo deve ser
iributiria. da nogio de Administragio Piblica (conjunto de Orgdos do Poder
Executive, autarquias © demais sujeitos da Administragio indircta), porque, de um
lado, nem todo ato da Administragdo € ato administrativo, e, de outro lado, nem todo
ato administrativo provém da Administragio Piblica”.

E a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro,” define ato administrativo
como “a declaragio do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos
:mediatos, com observancia da lei. sob o regime juridico de direito privado ¢ sujeita a0
controle pelo Poder Judiciario™.

[£ ainda, Odete Medauar complementa que:

5 ato administrativo constitui, assim, um dos modos de expressfo das
decisdes tomadas por Grgdos ¢ autoridades da Administragio Piblica, que produz
efeitos juridicos, em especial no sentido de reconhecer, modificar, extinguir direitos ou
impor restrigdes e obrigagbes, com ohservincia da legalidade™.

Observados os conceitos mencionados, para a ediciio destes atos se faz
necessdrio o preenchimento deo alguns reguisitos, como: @ competéncia, forma,
finalidade, objeto, motivo e o mérito administrativo como componentes de implicagdes
21N CETtos atos,

Registre-s¢, gue s0 requisitos: a forma, que por falar-se de Administracio
Piblica deve ser aquela prescrita em lei; a finalidade, que também ¢ fixada por lei, mas
estd, ainda, intimamente ligada ao interesse pablico; a competéncia a qual consiste na
atribuigio legal para pritica do ato, a norma diz quem serd competente, o objeto que €
o que ¢ pretende com o ato, identificando-se com o conteido ou mérito, atrelados &
motivagio que o justifica.
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Com o5 requisitos desses atos se toma possivel indicar uma classificacio
basica que representa as vérias formas da Administragio Piblica se manifestar,
iniciando guanto as prerrogativas de atuagdo. sua posigio juridica ou ao seu objeto.
Assim os atos podem ser de impéric onde @ Administracio se vale de suas
prerrogativas ou de gestdo. onde 0s atos 80 praticados em igualdade com 0%
particulares pela Administragio.

(uanto ap alcance dos seus efeitos ou 4 situagio de terceiros, pode-se
classificar 0s alos em internos, aqueles os quais os efeitos sio produzidos no interior
da Administra¢io ¢ o0s atos exiernos, Jue produzem seus efeitos fora da
Administragiio. Ampliando a classificaciio anterior os atos podem ser quanto aos
destinatizios: individuais com destinatérios certos, ou gerais onde 05 destinatarios sio

- IMCErtos.

Quanto & natureza da atividade, segundo Bandeira de Mello® serd composta
pelos atos de administragio ativa (licengas e autorizagdes), consultiva (pareceres),
controladora (homologagdes), verificadora (certificagdes) e contenciosa (julgamentos €
decisties administrativas).

A penilltima classificagio gue cumpre consignar é quanto a formagio, fungio
ou composigio da vontade administrativa: atos simples onde a declaragio de vontade ¢
unitdiria, ou seja, somente de um drgfio; complexos, onde é imperativa a conjugagdo de
vontade de mais de um Orgio € 05 composios, onde a eficicia fica condicionada a
ratificagdo posterior de outro drgdo, lem-se assim dois atos, um principal e outro
acessoTio.

Conforme a classificacdo fundamental, as espécies de atos administrativos se
dividem em duas categorias. Quanto ao conteddo: autorizacio, licenga, admissio,
permissdo, aprovagio e homologagio. Quanto a forma: decreto, portaria, resolugdo,
alvard, circular, despacho.

Por fim, & doutrina classifica os atos quanto ao seu regimento ou grau de
liberdade da Administracio em decidir, nesie momento lem-s¢ a divisio entre os alos
vinculados, onde a lei tipifica o comportamento e os alos discriciondrios, onde a lei da
ceria margem de decisio. Devido 4 importincia dessa classificac@o para a presenie
pesquisa serfio abordados mais detidamente no avangar do estudo.

Historicamente, a nogiio de discricionariedade remonta ds antigas IMonArgUias
europeias ¢ seus Estados de Policia, onde o soberano era o detentor de todas as fungdes
estatais: editava leis, fiscalizava e execulava-as.

Quando da separagiio dos poderes apas & Revolugio Francesa, 83 prerrogativas
mondrquicas niio foram de todo conferidas ao Poder Executivo, asseverando assim a
distingdo entre o conceito embriondrio de Governo e de Administragio Piblica, ¢,
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crescente a ideia de limitar o agir administralive, reduzindo ap méximo as liberdades
de opgiio do gestor na lida da coisa publica.

As apdes adminiswrativas deveriam ser reguladas quase que plenamente,
prevendo todas as situagies, ¢ ainda, sujeitas ao controle jurisdicional. Todo esse
contexto aumenta a confusio gerada pela falta de um conceito preciso de
discricionariedade, o gual muitos assemelhavam 2 arbitrariedade imposta pelos
deéspotas.

Ma verdade, a discricionariedade € arbitrariedade em muito se distinguem
tanto que Bandeira de Mello acerca do agir discriciondrio e do agir arbitriirio explica
cuidadosamente:

~ wnio se confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir
arbitrariamente o agente estd agredindo a ordem juridica, pois
ters se comportado fora do gue lhe permite a lei. Seu ato, em
consequéncia, € ilicito ¢ por isso mesmo corrigivel judicialmente.
Ao agir discricionariamente o agenie estard, quando a lei lhe
outorgar tal faculdade (que & simultaneamente um dever),
cumprinde a determinacao normativa de ajuizar sobre o melhor
meio de dar satisfagio ao interesse piablico por forca da
indeterminagio quanto ao comporiamento adequado & satisfacho
do interesse piiblico no caso conereto”™.

Durante décadas houve debates tanto no plano juridico como na plano politico
an tentativa de exclusio da discricionariedade. Todavia restou reconhecida a
necessidade desta para um sistema administrativo com mais agilidade e presteza nos
servigos publicos. Esse reconhecimento & fruto da modernidade, pois é impossivel ao
legislador, mesmo o mais drduo e capacitado, consignar na norma todas as situagdes
do cotidiano detalhadamenie.

Neste sentido. o pensador John Locke citado por Andreas 1. Krell afirma que
“muitas questdes ha que a lei ndio pode em absoluto prover e que devem ser deixadas i
discrigiio daquele que detenha nas maos 0 poder executivo. para sérem por ele
reguladas, conforme o exijam o bem e a vaniagem do publico™.

Este é o fundamento para a existéncia da discricionariedade, que se caracteriza
por uma parcela de liberdade concedida 4 administracdo, para realizar a melhor opgdo
no caso coficreto, em nome do interesse piblico,

O Estado foi evoluindo, primeiramenie para um Estado de Direito, em que @
Administraciio norteava suas agdes baseadas na lei. Porém. mesmo com embasamento
legal. o individualismo se sobrepunha ao interesse publico, o agir administrativo-
estatal mas questbes sociais era infimo. Neste momento historico o Pringipio da
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Legalidade recebia a interpretagio conforme a orientaciio de um Estado Liberalpe
consequéncia afastava-se do controle jurisdicional.

s problemas decorrentes desta postura estatal logo foram sentidos pela parte
desfavorecida, dando inicio a0 conflito de classes e o reconhecimento da ineficiéncia
estatal. Desse modo emergiu a necessidade de um Estado Social de Direito como
forma de evitar as desigualdades entre ricos e pobres, estabelecendo-sc em areas
consideradas de interesse relevante, assumindo o papel de prestador de servigo. E dado
um novo sentido ao Principio da Legalidade, limitando a discricionanedade,
estabelecendo certo controle,

Mesmo diante de enormes evolugdes sociais, este modelo de Estado coincidiu
com as chamadas ditaduras populares, principalmente no Brasil, onde se buscou uma
maior participagio popular no cendrio politico e a consequente expressio da sociedade
na gestdo da coisa poblica, acrescendo assim um controle mais efetivo sobre a
maquina administrativa.

Esse anseio foi aperfeigoado com a promulgagio da Constituigio Federal de
1988, que estabeleceu em seu art, 1% a predilecio brasileira de guiar-se como um
Fstado Democritico de Direito. Dai decorrendo obrigatoriamente o conceito atual do
principio da legalidade ¢ sua obediéncia estrita no agir administrativo, estabelecendo
em regra os limites da Administragio, scja vinculando-a, ou conferindo certa
flexibilidade ao administrador.

Esse rapido resgate histdrico facilita nossa compreensdo sobre o significado
atual da discricionariedade administrativa onde niio € possivel confundi-la com as
arbitrariedades anicriores, bem como a inexisténcia preconizada por alguns
pensadores. Desse modo, a discricionariedade administrativa nunca serd absoluta e a
liberdade conferida estard sempre circunserita aos limites da lei e dos principios.

Celso Anténio Bandeira de Mello, melhor conceitua discricionariedade
administrativa, concluindo que:

“discricionariedade, portanto, é a margem de liberdade que remanesga
a0 administrador para cleger, segundo critérios consistentes de
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis,
perante cada caso concreto, a fim de cumprir 0 dever de adotar a
solugiio mais adequada & satisfaghio da finalidade legal. quando. por
forea da fluidez das expressoes da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela nflo se possa extrair objetivamente, uma solugio
univoca para a situaglio vertente”.

Ainda sobre o poder discriciondrio, o vocdbulo poder ¢é fruto de grande
instabilidade na doutring, pois conceitualmente ndo ha unanimidade, sendo utilizadas
diversas expressdes como: competéncia discriciondria, dever disericionario, atividade
discriciondria, atribuicio discriciondria, faculdade discriciondrin ou mesmo
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discricionariedade. Embora sejam vArias as acepgiies, €ssas nio comprotaiespeh
entendimento e podem ser utilizadas como sinonimas.

Contudo. Odete Medauar,!! esclarece o sentido de algumas:

uge conmsiderado, de modo rigoroso, o sentido desses vocdbulos, o poder
discriciondrio seria a atribuigio legal de decidir com possibilidade de escolha;
atividade discriciondria refere-se ao exercicio de fungles com utilizagiio do poder
discriciondrio, enquanto discricionariedade € a propria possibilidade de escolha™

Superadas divergéncias, © poder discriciondrio consiste na faculdade
concedida pela norma juridica & Administragiio para que csta emane 08 alos
administrativos, gozando de liberdade na escolha da conveniéncia e oportunidade.
Essa liberdade, ndo reside no ato por completo, pois guanto 4 competéncia, 8 forma e &
finalidade, a Administra¢io estd vinculada ao disposto em lel.

Ademais, a discricionaricdade apresenta também vinculagio aos principios,
pois, assim as decisbes administrativas estarfo adstritas ao inleresse publico,
objetivando finalisticamente © agir congruentc da Administragio Pablica. Embora,
existam situagdes em que diversos interesses circundam o contexto fitico, o gestor
deve estabelecer critérios justos com vistas a ponderar de forma equitativa a decisao
tomada.

Quando a Administragho observa essas situagtes € & lei autoriza o juizo de
conveniéncia e oportunidade, a agdo resulta em ato discriciondrio, ou melhor, um ato
abrigado pela competéncia discricionaria, Tsso porgue o alo em si ndio & discriciondrio,

56 ¢ assim classificado para fins didaticos, classificagio por sua gualidade.
Bandeira de Mello ainda faz consideragiies importantes sobre o assunto:

“cghe observar que embora sgja  comum falar-se em ‘ato
discriciondrio’, a expressio deve ser recebida apenas como uma
maneira eliptica de dizer “ato praticado no exercicio de apreciagio
discriciondria em relagio a algum ou alguns aspecios gue
condicionam ou que o compdem’. Com efeito, o que ¢é discriciondria é
a competéncia do agente quanto 20 aspecto ou aspectos tais ou quais,
conforme se viu. O ato serd apenas o ‘produto’ do exercicio dela.
Entdo, a discricdo nfio estd no ato, nio € uma qualidade dele: logo nio
& ele que ¢ discriciondrio, embora seja nele (ou em sua omissio) que
cla haverd de se revelar™.

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles afirma que:

“a rigor, a discricionariedade nio se manifesta no ato em &1, mas sim
no poder de a Administragfo pratica-lo pela maneira e nas condigies
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que repute mais convenientes ao interesse pitblico. Dal s
observagio de Nunes Leal de que so por tolerdncia se poderd falar em
ato discriciondrio, pois certo é falar-se em poder discricionario da
Administragiio. Com essa ressalva conceitual, continuaremos 4 nos
referir a atos discriciondrios, porque, embora inadequada, a expressio
estA consagrada na doutrina ¢ na jurisprudéncia”.

Identifica-se o poder discriciondrio como uma necessidade da Adminstragio
Pliblica moderna, porguanto ndo seja possivel detalhar todos os aspecios da vida
cotidiana, onde o Estado atua.

Destaca-se, ainda, que a discricionaricdade estd presente cada vez mais na
csfera ambiental. motive pelo gual, a discricionariedade técnica serd tratada abaixo,
como o campo de exercicio do poder discriciondrio que tem grande importincia a csse
verbete.

As exigéncias, sejam elas de carater técnico profissional ou técnico
pperacional, portanto, néo devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer &
natureza de competigdo que deve permear 08 Processos licitatirios realizados pela
Administragio Plblica. Devem constituir tio somente garantia minima suficiente para
que o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para CUInprir  as
obrigacdes contratuais.

Dessarte, inexiste violagio ao principio da igualdade eénire as parics 5 O3
requisitos do edital, quanto a preferéneia por pessoa juridica, sio compativeis com 0
ohjeto do certame.

Outro ponto bastante relevante & o fato do Impugnante ser servidor
priblico:

0 Impugnante ¢ servidor pablico em cargo de confianga, no qual exerce a
funcdio de Pregoeiro no Municipio de Limoeira do Norte, assim, € comreto afirmar que
o servidor ou dirigente de orgio ou entidade contratante ou responsdvel pela licitagio
nfio pode participar, direta ou indiretamente, da licitaglo ou da exccugio de obra ou
servigo e do fornecimento de bens a eles necessdrios. Fssa € a regra inscrita no art. 90,
inciso 111, da Lei n. 8.666, de 1993 (lei nacional reguladora das licitagdes ¢ contratos
administrativos ).

Neste contexto, o servidor piblico, efetivo ou ocupanie de cargo em
comissao/fungio gratificada, ndo pode firmar coniratos com o Poder Pablico, entenda
qualquer municipio ou estado, © nfio somente 0 que atua como Pregoeiro, sendo como
causa a impetraghio de improbidade administrativa por parte do ministério Piablico,
como pode ser visto inGmeros casos no Foder Judicidrio, de facil acesso para 0
Impugnate visto que este trata-se de advogado.
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A ligio de Margal Justen Filho, um dos maiores especialistas na drea, aponta:

“%) Impedimento do servidor ¢ o principio da moralidade. Tambem
ndo podem participar da licitagao o servidor ou dirigente do orglo ou
entidade contratante ou responsavel pela licitagio. Também se proibe
a participagio de empresas eujos s0Cios, administradores, empregados,
controladores.  etc., sejam servidores ou  dirigentes dos oOrgdos
contratantes. Essa vedaglio reporta-se no principio da moralidade,
sendo pressuposto necessdrio da lisura da licitagho ¢ confratacdo
administrativa. A caracterizagio de participagio indircta contida no
§3° aplica-se igualmente aos servidores e dirigentes do orgio”
{Comentdrios 4 Lei de Licitaghes e Contratos Administrativos. 10a

= edigio. $30 Paulo: Dialética, 2004, p. 191). O Tribunal de Contas da
Unido (TCU) decide reiteradamenie no mesma sentido. Eis alguns
excmplos: a} *nfo passa pela avaliagdo de saber s¢ 05 servidores (..
detinham ou ndo informagdes privilegiadas para que esteja impedido
de participar, direta ou indiretamente, de licitagdo por ele realizada”
{Decisdo n. 133/1997, Plendrio, Rel. Min. Rento José Bulgarin) e b)
“nio ccupar cargo piblico ou fungdo de confianga, ao representar o ..
como dirigente de um programa do Ministério, passou 4 eXercer um
munus publico que o obrigava a atuar de acordo com © INMEresse
piiblico ¢ consequentemente, o impedia de contratar com a
Administragio Pablica” (Acorddo n. 601/2003, Plendrio. Rel. Min.
Augusto Sherman Cavalcanti). Na mesma linha € o posicionamento do
Tribunal de Contas do Distrito Federal {TCDF). Observe-se o seguinte
trecho da Decis#io n. 5.089/2016: *V — alertar @ Secretaria de Estado
de Saide do Distrito Federal que o art. 9o, inciso IIL da Lei n.
# 666/93 veda a contratagio de entidades privadas cujos socios ou
parentes dos sdcios até o terceiro grau sejam servidores da Secretaria
de Estado de Saide do Distrito Federal, ainda que afastados ou
licenciados por qualquer motivo, além de ndo permitir que 0%
executores de contratos trabalhem ou tenham trabalhado nos Gltimes 5
(cinco) anos com (sic) sbcios, administradores ou ndo, responsaveis
pelas entidades contratadas™.

O Superior Tribunal de Justiga (STJ) tambem adota esse entendimento. A
seguinte decisio menciona até a situagiio do servidor licenciado:

S ADMINISTRATIVO - LICITACAO - DESCLASSIFICACAQ - EMPRESA
- SERVIDOR LICENCIADO - ORGAO CONTRATANTE. Nio pode participar de
procedimento licitatério, a empresa que possuir, em scu quadro de pessoal, servidor ou
dirigente do érgio ou entidade coniratanie oo responsavel pela licitagio (Lei n®
2.666/93, artigo 99, inciso II). O fato de estar o servidor licenciado, & época do
certame, ndo ilide a aplicagio do referido preceito legal, eis que ndo deixa de ser
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funciondrio o servidor em gozo de licenga. Recurso improvide™ (REsp 2541
Rel. Ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/06/2000, DI
14/08/2000, p. 154). Ademais, a posiglo j& sedimentada pelo TCU afirma que o
vinculo de parentesco com servidores também configura hipdtese de potencial
influéncia sobre a licitante ¢ sobre o proprio resultado dessa licitago (Actrdiios
1,170/2010, 607/2011, 1.0192013 e 1.94172013).

Nesses casos, a aplicaglio do disposto no art, 9o da Lei . 8.666, de 1993, antes
destacado, impde-se como um imperativo de moralidade ¢ impessoalidade no s¢io da
Administracio Pablica. Recentemente, por forga da Decisdio TCDF n. 27/2017, foram
apuradas no &mbito da Controladoria Setorial da SaGde um conjunto de 123 servidores
dn Secretaria de Salde que integravam os quadros societirios de 72 empresas
fornecedoras de bens e servigos para o Poder Piblico distrital. Os valores
movimentados nesses contratos ultrapassaram RS 600 milhdes entre os anos de 2000 e
20118, Os primeiros levantamentos realizados pela Controladoria-Geral do Distrito
Federal (CGDF) em 2019 apontam para virias ocorréncias no mesmo sentido.

Assim, para evitar a continuidade dessa deletéria pratica. a necessidade de
frequentes apuragiies de ilicitos nessa seara ¢ as instauragles em massa de processos
disciplinares e de fornecedores, o Govemador Ibaneis Rocha editou o Decreto n.
39.860, de 30 de maio de 2019, O decreto cm questdo atribui a Controladoria-Geral do
Distrito Federal (CGDF) a responsabilidade de definir as formas mais eficientes de
atuar no combate a cssas irregularidades. Nessa linha, a Portaria CGDF n. 356, de 29
de julho de 2019, foi expedida e publicada no DODF de 30 de julho seguinte. Esse ato
entra em vigor no dia 12 de agosto de 2019,

30 trés as definigies a serem observadas no dmbito dos drgfos e entidades do
GIDF:

a) nos procedimentos licitatérios de qualquer modalidade, inclusive
pregles, serd exigida a apresentagdo pelos licitantes da declaragiio
constante no Anexo Unico da Portaria CGDF n. 356/2019;

b} a autoridade compelente para formalizar contratos com o Distrito
Federal. suas
autarquias e fundagses, determinard a verificagdo prévia de ocorréneia
definida no art. 1° do Decreto n. 39.860, de 30 de maio de 2019 ("Nio
podera participar, direta ou indiretamente, de licitag#o, contralagiio ou
execugdio de obra ou servigo ¢ do fornecimento de bens a eles
necessdrios, agente piblico de drgio ou entidade da Administragdo
Pablica Direta ou Indireta do Poder Executivo do Distrito Federal
contratante ou responsdvel pela licitacdo™). A constataghio de caso
previsto no art. 1° do Decreto n. 39,860, de 30 de maio de 2019,
impossibilita a formalizag@o do contrato ou instrumento equivalente;
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c) a identificagiio de qualquer dos casos indicados no art. “Fgee
Decreto n. 39.860, de 30 de maio de 2019, implica a necessana ¢
imediata; c.1) instauragiio dos procedimentos apuratdrios pertinentes ¢
¢.2) comunicagio 4 Controladoria-Geral do Distrito Federal;

Sem prejuizo dos procedimentos antes mencionados, a Controladoria-Geral do
Distrito Federal realizard, preferencialmente por meio eletrdnico, o monitoramento dos
casos indicados no art. 17 do Decreto n. 39,860, de 30 de maio de 2019.

Imporia esclarecer uma confusio frequente. A situagio dos servidores que
integram o quadro societirio de uma empresa fornecedora ao Poder Pablico (vedada
pela Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos) € distinta da situago do servidor
que participa de geréncia ou administragiio de sociedade ou empresa privada,

. personificada ou ndo personificada (vedada pela Lei Complementar n. 840, de 23 de
dezembro de 2011), No primeiro caso ¢ preciso identificar o fornecimento de bens,
servigos ou obras ao Poder Piblico. No segundo € necesséria a constatagdio da pratica
de significativos atos de pestdo da empresa com o servidor na condigio de gerente ou
administrador.

Ohserve-se o teor do Enunciado n, 11 da Advocacia-Geral da Umido (AGU):

“Configura a falta disciplinar prevista no art. 117, inciso X, da Lei n’
%.112/90, o exercicio de fato da geréncia ou administragdo pelo servidor piblico, de
sociedade privada personificada ou nfo personificada, em concomitdneia com o
desempenho de cargo piblico™. Assim, a pena de demissdo somente ¢ aplicada quando
se constatar, no curso do processo disciplinar, 0 exercicio de fato da administracio da
sociedade, Nio basta, para aplicagio da penalidade extrema, o simples registro do
nome do servidor como socio-gerente on administrador nos atos constitutivos.

Assim, o servidor piiblico, efetivo ou ocupante de carge em comissio/funglo
gratificada, nfio pede firmar contratos com o Poder Pidblico. Também se proibe a
participagdo de empresas cujos séeios, administradores, empregados, controladores,
cic., sejam servidores ou dirigentes dos érgfios contratantes.

Portanto, 6bice hi guanto ao reconhecimento da ilegalidade de se exigir
dessa municipalidade a realizaglo de licitagdo para pessoa fisica, por ser um
Poder Discricionario da Administragio Piblica, bem como por querer participar
de um cerdame um servidor publico efetivo ou nio, cuja vedagio hd de se
contratar com a administracio piblica. Deste modo, por dbvio, inexiste a
possibilidade da inclusdo da contratagio de pessoa fisica no Edital impugnado,
em rtazio dos principios do interesse publico, da vinculagio ao Edital, da
razoabilidade, da moralidade, da proporcionalidade, da legalidade e da proposta
mais vaniajosa.
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4. DA DECI

Do exposto, reportando-nos ao Edital e analisando 05 argumentos do
Impugnante, julgamos IMPROCEDENTE a verlente impugnagio, em fase de
desnecessario (a) acréscimo/adequagio proposta pelo Impugnante, bem como por ser
ilegal a sua participagiio.

Dé cigncia ao Impugnante, bem como se procedam as demais
formalidades de publicidade determinadas em lei.

Tracema/CE, 09 de novembro de 2021,
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KARIZIA LUZIA COSTA SERPA MORAES

Presidente da CPL
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