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USTRISSIMA SENHORA PROCURADORA JURIDICA DO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - SRA. LUANA EVANGELISTA
LOPES.
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RESPOSTA A IMPUGNACAD AD EDITAL APRESENTDO PELO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAD DO CEARA (CRA-CE)

Impugnante: Conselho Regional de Administragio do Ceara (CRA-CE)

Assunto: INOBSERVANCIA A OBRIGATORIEDADE DE EXIGIR DOS
LICITANTES REGISTRO NO CRA-CE E COMPROVACAO DE REGULARIDADE
DAS EMPRESAS LICITANTES E DE SEU RESPONSAVEL TECNICO.

Referéncia: Tomada de Pregos n® 003/20217TP

Objeto: Contratacino de escritorio de advocacia especializade na prestagiio de servigos
advocaticios, para orientagio ¢ treinamento da Comissdio de Licitagio do municipio, bem
como assessoramento das fases internas e externas e anditoria dos processos licitatorios
nas modalidades, seja: convite, tomada de prego, concorréncia, dispensa, inexigibilidade
ou preghio sobre a estrita obedigncia a lei n® 8.666/93 e 10.520/02 com suas alterages
posteriores.

0 Municipio de IRACEMA, através da Comissdo Permanente de Licitago
- CPL. através da Presidente, Sra. KARIZIA LUZIA COSTA SERPA MORAES, em
atendimento aos termos da impugnagiio supra, vem mui respeitosamente 4 presenga de
Vossa Senhoria informar que recepcionamos a solicitagio e efetuamos as pesquisas
necessdrias visando o atendimentoe do mesmo no menor espago possivel,
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Data médxima vénia e reconhecendo a atuacfio desta entidade profissional, como
orgdo fiscalizador, © mais ainda, sentindo o empenho da nobre procuradora em
acompanher os editais dos certames licitatorios, mister se faz prestar os devidos
esclarecimentos, acerca das informagtes sobre o Edital ora impugnado, apesar do Edital
da Tomada de Pregos n® 003/2021/TP, ter sido analisado pela Corte de Contas, apds sua
inclusio no Portal das Licitaghes ¢ nada ter sido contestado ou considerado como
restritivo, como tenta retratar na impugnagio, visto que o Edital em aprego € o mesmo
Edital da Tomada de Pregos n” 00120019 TP/GM, que teve Dentmeia impetrada 4 época,
transformando-se no Processo n® 02737/2019-4, no qual houve o julgamento deste pelo E
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Exma. Senhor DR, PAULO CESAR DE SOUSA, Relator também do processo, tendo
sido considerado, que todos os itens questionados aqui como supostamente irregulares,
enicontravam guarida na lei de Licitagdes, motivo pelo qual, voltamos a colocar no Edital
da Tomada de Pregos n® 003/2021/TP.

Cumpri-nos informar gue, ficamos anestesiados com a impugnacio impetrada,
acreditando nds que a Impugnante nio tenha entendido o objeto, ou s¢ja, 03 SErvipos 4
serem contratados, a gual so pretendidos pelo Municipio de Tracema, visto que somentc
houve, impetragio de impugnagdo por parte da Impugnanie.

Tanto ¢ verdade que, se tivesse existido alguma restricio ou irregularidade no
Edital, teria ocorrido impugnacdo por parte de outras empresas proponemtes interessadas,
motivo pelo qual, inexiste no Edital gualquer restrigo nas clausulas editalicias, ndo
concordando gssim com lodo respeilo gue temos por esse Conselho, ¢ explicaremos o
parqué, a Corte de Contas ¢ Exmo. Relator do processo n® (02757/2015-4, no qual em
julgamento das cliusulas questionadas como supostamente irregulares, considerou, que
estas encontram puarida na lei de LicitagGes, MESMAS CLAUSULAS AGORA
CONSIDERADAS COMO SUPOSTAMENTE RESTRITIVAS pela lmpugnante.

Perplexo continuamos, pois em momento algum, nenhum guestionamento por
parte da Corte de Contas, pelo contrério essa julgou as clausulas editalicias que se
encontravam totalmente na estrita legalidade, nflo podendo olvidar que, nenhuma
impugnaglio foi impetrada por licitantes interessados no certams, vez que a Unica
impugnagho impetrada foi a da Impugnante gue ¢ uma Entidade Profissional. que ndo ¢
qualiquer pessoa do povo, € nem tampouco atua no rama do objeto do certame,

Todavia. informamos sinda que ndo houve a realizaclo da incluséo da exigéncia
da apresentagio de prova de qualificacio técnica, por parte dos licitantes, composta por
Certidiio de Regisiro e Regularidade, de pessoa juridica inscrita, no CRA-CE, da mesma
forma, que nio se exige a apresentagho de Atestado de Capacidade Técnica, visto que ¢
unanime na Corte de Contas a vedaglo da inclusdo da exigéncia do CRA nos editais,
principalmente para o objeto do ceriame, par essa ser ilegal de acordo com ©
entendimento das Cortes de Contas e essas seguimos ipsis litteris, além de tal exigéneia
ilegal restringir a participagdo de outros profissionais, pois a varios enfidades que inexiste
a ocorréncia de administrador em seu quadro.

Desta feita, mister s faz informar que, todas as nossas licitagbes sBo pautadas
ipsis litteris no que rege o Tribunal de Contas do Estado do Ceard — TCE, Tribunal de
Contas da Unifio-TCU, jurisprudéncia e doutrina majoritéria, porém com todo respeito e
admiragiio que temos, faltou neste processo em especial, 0 que preza dessa Entidade
profissional, pois se formos atrds dos arquives ¢ ensinamentos, veremos de pronto que
devemos zelar pely Administragio Priblica, evitando assim a contratagdo com empresas

inaptas, para prestagio dos servigos ou fornecimentos desejados pela Administragio
Pablica.
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SEM FALAR QUE AS CLAUSULAS DO EDITAL DA TOMADA DE
PRECOS N°  003/2021/TP, CONSIDERADAS  SUPOSTAMENTE COMO
[RREGULARES, SAO AS MESMAS CLAUSULAS CONSIDERADAS COMO
LEGAIS PELA CORTE DE CONTAS NO PROCESSO N 02757/2019-4, nio podendo
olvidar que, tais cliusulas como apresentadas no EDITAL da TOMADA DE PRECOS N°
(H03/2021/TP, além de encontrar puarita na Lei n° 8.666/93, como julgado pelo Exmo, Dr.
Paulo Cesar de Souza, encontram guarita também nas jurisprudéneias, doutrina, lei e
dicisties do Tribunal de Contas da Unido-TCU, como pode ser vista no sitio do Tribunal
de Contas do estado do Ceara - TCE e novamente na manifestagio do processo supra.

Tanto & verdade que, ao Edital foi dada ampla publicidade tanto nos jormais de
grande circulagio, como no Didrio Oficial do Estado, como também no Didrio Oficial da
Unido, foi também posto no Portal da Transparéncia do Tribunal de Contas do Estade do
Ceard - TCE e no site do Municipio de Tracema, ressaltando que foi averiguado pelo TCE
comeo ¢ de praxe todss as cliusulas contidas no Edital da Tomada de Pregos n®
0037202 1/TP, além de ter sido julgadas também tais clausulas no Edital da Tomada de
Precos 001/2019TP/GM, tendo sido considerados estas, encontrarem guarita na Lei
8.666/93, pelo Douto Relator, bem como também nenhuma foi questionada pela Corte de
Contas, todavia, como pattamos sempre pela legalidade e a proposta mais vantajosa, caso
tivesse sido questionada alguma cliusula de pronto fariamos o indicado pelo Tribunal do
Contas do Fstado do Ceard — TCE, se este tivesse questionado na época devida, algum
ponto posto no Edital da Tomada de Pregos 001/2019/TP/GM, como também no Edital da
Tomada de Pregos n® 003/2021/TP, podendo assim =er facilmente constatado que ndo o
fol.

E & por essas e ouiras jA supracitadas que, a inclusde exigéncia da apresentagiio de
prova de qualificagio téenica, por parte dos licitantes, composta por Certiddo de Registro
e Regularidade, de pessoa juridica inscrita, no CRA-CE, da mesma forma, que nio se
exige @ apresentagio de Atestado de Capacidade Técnica, como s¢ encontra 0O
procedimento licitatério, além de ndo enconirar guarita na Lei, Jurisprudéncia ou
Doutring, lesaria de forma inquestiondvel a ordem piblics, o que nfio acreditamos, por
tudo que preza as Cortes de Conta, Ministério Plblico & Jurisprudéncia do Judicidrio, com
o Erdrio € a Lei. em detrimento de toda a coletividade, visto que o funcionamento da
mégquina administrativa depende em grande parte das licitaghes realizadas, posio que
imperiosa & a necessidade da execugdo do certame para o andamento normal dos servigos
piblicos necessarios ¢ indispensiveis 4 populagia,

Ressaltando que, se fosse acatado por essa municipalidade tal pedido, se
contraporia  flagrantemente  aos  principios da igualdade, isonomia, legalidade,
impesscalidade, vinculagio so edital ¢ julgamenio objetivo, 0 que JAMAIS SERIA
CABIVEL A ESSE JUIZO.

Importante destacar que as agles agui propostas visam, prioritariamente, a munir
o processo licitatdrio de mecanismos que garaniam a isonomia ¢ a eficidncia, primados
pela administragdio piblica essenciais 8 uma gestio proba e proficua, de modo a oferecer &
Administragdo e consequentemente & sociedade como um todo, produtos e servigos gue
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prezem pela economicidade, mas que detenham também os caracteres qualitativos

necessirios A satisfacio do interesse publico em sua plenitude. Entretanio, passamos
somente agora a responder o questionamento requisitado:

DA LIDADE DA EXIGEN EM CLAUSULA ITALICIAS DO
CRA EM EDITAIL

Inicialmente, cumpre revelar, que o artigo 1° da Lei 6.839/1980, cuida do
registro das empresas em entidades competentes de fiscalizagio!

Art. 1" O registro de empresas ¢ a anotagio dos profissionals
legalmente habilitades, delas encarregados, serfio obrigatirios
nas entidades competentes para a fiscalizagio do exercicio das
diversas profissfes, em raziio da atividade bésica ou em relagio
aquela pela gual prestem servigos a lerceiros,

Conforme dice@o deste dispositivo, compreende-s¢ que somente € exigido
realizar o registro nas competentes entidades fiscalizadoras, em relacio APENAS as
suas atividadesbiésicas ou Aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Pois bem. & de bom alvitre ressaltar, que o Superior Tribunal de Justiga
atribuiu interpretagdio restritivaao dispositivo supracitado. No REsp 932.978/8C. a
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[ notério, que a inscrigio no Conselho Regional de Administragdo 0 serd
obrigatiria se a atividade desempenhada pela empresa tiver comao escopo principal a
exploragdo da atividade de administrador, guer para a propriaatividade da empresa,
quer em seda de terceirizagio do servico. Somente se a atividade-fim da empresa for
administrar, O QUE NAOQ E O PRESENTE CASO.

Nio se pode interpretar que, havendo a mera contratagio de pessoal,
necessariamente havers a necessidade do profissional de administragio para o
desempenho da atividade. Alias, essa interpretagdo seria tho extravaganie que adota-
la significaria dizer que praticamente toda e qualguer empresa gque tivesse
empregados precisaria ser registrada no CRA, independente de sua atividade.

A Corte Suprema de Contas tem se manifestado reiteradamente contrino a
exigéncia de CRA de empresas cujo objeto social constitua prestagio de servigos de
Sepuranga ¢ Vigilincia Patrimonial, observe-se:

TCL - ACORDAO
ACORDAO 23082007 ATA 30 - SEGUNDA CAMARA
[inteiro teor] Relator: AROLDO CEDRAZ - REPRESENTACAQ.
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LICITACAO, EXIGENCIA DE REGISTRO EM C
REGIONAL DE ADMINISTRACAO EXIGENCIA DE REGISTRO
DE CIPA EM DRT. EXIGENCIA DE INSCRICAO NO
PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR.
VEDACAQ DE SOMATORIO DE ATESTADOS DE
DESEMPENHO  ANTERIOR. DESCABIMENTO  DAS
EXIGENCIAS E DA VEDACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACOES. 1. E inexigivel em edital delicitagiio o registro
de empresaprestadora de servigos de vigilineia e de portaria em
Conselho Regional de Administragio. 2. E inexigivel em edital de
liciagio o cadastramento de Comissdo [nterna de Prevenglio de
Acidentes na Delegacia Regional do Trabalho, 3. E inexigivel em
edital de licitacdo a inscrigio da empresa no Programa deAlimentagao
do Trabalhador. 4. E inadmissivel cléusula de edital que veda a
comprovagio de desempenho anterior mediante somatorio  de
atestados. Didrio Oficial da Unio: 30/08/2007pagina: 0 28/08:2007

Além da posigfio firme do STJ ¢ do TCU, cumpre salientar. gue este tambem
& entendimento sedimentado pelo Tribunal Regional Federal da 5 Regido, o qual,
repudia, rigorosamente, a exigéncia de inscrighio no CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAOQ, senfio vejamos:

ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE PRESTACAO DE
SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE SEGURANCA E
VIGILANCIA PATRIMONIAL. INSCRICADQ NO CONSELHO
REGIOMAL DE ADMINISTRACAO - CRA,

DESNECESSIDADE. 1. Hipdtese em que se discute se a autora.
empresa que se dedica 4 prestagio de servicos especializados de
seguranga evigildncia patrimonial, faz jus a que ndo scja obrigada a
manter a inscrigio nos quadros do CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAD - CRA/PEbem como que seja cancelada
qualguer cobranga relativa a anuidade 2013; 2

1 L4 L) 4]

CRA/PE. pois a sua atividade

: 4. Apclagio e remessa oficial improvidas. (PROCESSO:
08004218220154058300, APELREEX/PE, DESEMBARGADOR
FEDERAL PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA, I¥ Turma,
JULGAMENTO: 29/07/2015, PUBLICACAOQ.

Deste modo, Obice nio hi quanto ao reconhecimento de QUE CASO
TIVESSE SIDO INCLUIDA A EXIGENCIA DO CRA no referido instrumento
convocatorio, de pronte deveria ser excluido do conjunto de normas do Edital. tendo
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em vista que sua cxigéncia nao se sustenta perante 0 ordenamento jur

L

Mister ainda se faz impertante esclarecer que a exigéncia de apresentagio de
alestado registrado no CRA ndo estd previsto no rol taxativo do artigo 30, da Lei
RB.666/93, observe-se:

Art. 30. A documentagiio relativa & qualificagiio técnica limitar-se-4

i,

I - registro ou inscrigho na  enfidade profissional
competente;

1 - comprovagiio de aptidio para desempenho de atividade

pertinente ¢ compativel em caracteristicas, guantidades e prazos
com o objeto da licitagio, e indicacdo das instalagies e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacio do objeto da licitagio, bem como da qualificagio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos rabalhos;

Il - comprovagio, fornecida pelo orgdo licitante, deque
recebeu 08 documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagtes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdesobjeto da licitagho:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso,

£ patente sublinhar, que a exigéneia imposta nosubitem impugnando & para
apresentagdo de atestado registradono CRA - Conselho Regional de Administragao.
No entanto, é deconvir que ndio hd previsiio normativa para que seja apresentado o
atestado registrado no CRA.

£ de bom alvitre deixar claro, que as exigéncias para apresentagio de
atestado estfio insculpidas no art. 30 da Lei n® 8.666/93, e sio espotadas nesse
dispositivo,sendo defeso aos drgios e entidades da Administragio Piblica inovar,

Ademais, ¢ jurisprudéncia consolidada nos Tribunais patrios que a exigéncia
de registro do atestado de capacidade técnica no CRA ¢ ilegal, uma vez que nio
comporta suporte juridico, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO, MANDADO DE SEGURANCA. IBAMA.
LICITACAO. EXIGENCIA DE ATESTADO DE QUALIFICACAO
TECNICA VISADO PELO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. TLEGALIDADE. REMESSA OFICIAL. L
Trata-se de mandado de seguranga objetivando a reintegragiio da @
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nio apresentar certificados do Consetho
anulando-se a decisiio gue a

Regional deAdministracio,

inabiliton na primeira etapa do
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redacio dada pela Lei p. T.521/86]
empresas de servigos de limpeza e conservagiondo cstio obrigadas

ap registro no CRA. 3. Remessa oficial nfo provida.

Além disso, se faz latente demonstrar, que incluir a exigéneia de CRA na licitagdo
para 0 objeto do presente certame constituiria, inequivecamente, restri¢io indevida ao
cardter competitivo do certame, violando, acintosamente,

o Principic da Ampla

Concorréncia, disposto noart. 3 da Lei n® 8.666/93, § 1% 1. observe-se:

Art. 30 A licitagio destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, 8 selecdio da proposia mais
vantajosa para a administragho € a promogao do desenvolvimento
nacional sustentivel e serd processada e julgada em csirila
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  adminisirativa, da  vinculagio a0 instrumento
convocatorio, do julzamento objetivo e dos que lhes sfiocorrelatos,

§10 I vedado aps agentes plblicos:
- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de con fo
cliusulas on condighes gue comprometam, resirinjam ou

frustrem o seu carditer competitivo, inclusive nos casos de
socicdades cooperativas, € estabelegum preferéncias ou distingdes
em razdo danaturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irelevante para O
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12

deste artigo e no art. 39 do Leip® 8245, de 23 de outubro de 1991

Portanto, obice nfio hi guanto ao reconhecimentoda ilegalidade de se exigir da
licitante, ora impugnante, inscrigio  no CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAD e, ainda, o registrado do atestado de capacidade técnica neste
Conselho, pois, visivelmente, sua atividade ndo ¢ de administragiio de empresas.
Deste modo, por obvio, inexiste e possibilidade da inclusfio das exigéncias
pretendidas no Fdital impugnando, caso tivesse deveria sim, ser ser excluidas, para
que seja oportunizado aos licitantes a ampla e leal concorréncia.
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3. OPSE FATICA

Trata-se de Pedido de Impugnaglo ao Edital da Tomada de Pregos referenciada,
aonde o impugnante, o Consclho Regional de Administragio do Ceard (CRA-CE), em
sintese, relata que constatou que no edital ora impugnado nao contém a exigéncia da
apresentagio de prova de qualificagho técnica, por parte dos licitantes, composta por
Certidio de Registro e Regularidade, de pessoa jurfdica inserita, no CRA-CE, da mesma
forma, que ndo se exige & apresentagio de Atestado de Capacidade Técnica.

Relata sinda que: “Tmperioso se observar, o item que trata de “QUALIFICACAO
TECNICA™, onde niio possui & exigéncia legal de comprovagao pela empresa participante,
do Registro junto ao Orglo profissional Competenie, no caso 0 Conselho Regional de
Administragio do Cesrd - CRA-CE, além de comprovagio de aptidio para o desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto
da licitagdo, 4 qual deveria ser atendida por atestado(s) fomecido{s) por pessoa(s)
juridica(s} de direito piblico ou privado, averbados por este CRA-CE.”

Em suma, relata ainda que, “as empresas participantes deveriam também poder
apresentar a Certidio de Registro ¢ Regularidade, vigente, deste CRA-CE, como também,
a do seu profissional Responsavel Técnico e, ainda. @ comprovagio de experiéncia na
frea, confirmada pelos Atestados de Capacidade Técnica averbados perante o Regional, ja
que ndo sc trata matéria de exclusividade do profissional de Diretto.”

3 DA ANALISE Db N LUES NAD

Inicialmente, MISTER SE FAZ AFIRMAR QUE AS AFIRMACOES
APRESENTADAS, EM SEDE DE IMPUGNACAQ, NAO SE MOSTRAM APTAS A
DEMONSTRAR QUALQUER IRREGULARIDADE NA PREVISAQ DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DIVERSAMENTE DO QUE ALEGA ©
IMPUGNANTE!

De fato, 3 Administragio Piblica ndo inseriu como exigéncia de qualificagdo
ienica do licitante o registro no Conselho Regional de Administragfio — CRA. No
entanto, tal exigéneia ndo possul amparc normativo, nio podendo jamais ser inserida no
nstrumento convocatério em aprego, sob risco de se. incorrer em afronta direta aos
principios norteadores da Lei de Licitagles Piblicas, conforme restard demonstrado
doravante.

Vale salientar que a TMPUGNACAD APRESENTADA, JAMAIS PODERIA
TER SIDO IMPETRADA, até porgue se o Impugnante tivesse o minimo de conhecimento
ou a0 menos, alguma vez tiver lido o que rege a Lei de Licitagio, ou se apenas tivesse lido
o Edital de pronto saberia que, o contido nas cliusulss editalicias, esti em total
conformidade com a lei de licitagdes.
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0 edital “hfio fez nenhuma exigéncia além do disposto ot Lei e nas
Jurisprudéncias das Cortes de Contas. Porém, € salutar informar que, em face & ocorréncia
de diverans processos licitatorios relativos & prestaglo de servigo, & Administragiio
Pitblica pode ¢ deve se cercar das garantias minimas para a seguranga da execugdo da
contratagio.

Por sua vez, o controle de mérito recai sobre os aspectos discricionarios da
conduta administrativa, isto é, sobre o contetido da decisdo proferida dentro dos limitesda
delegacio legislativa, sendo, por 1830, desenvolvido apenas pelos Orglos de controle
interno, jé que eles integram a propria estrutura da Administragio Publica.

Corroborando & impossibilidade do controle externo revisar os aspectos
discriciondrios da conduta administrativa. destaca-se o magistério do administrativista
José dos Santos Carvalho Filhao:

O termo mérito, no Direito Administrative, tem sido empregado,
algumas vezes, em sentido um pouco diverso do sentido clissico.
Quando se faz referéncia ao controle de mérito, no emtanto, a
intengio é considerar  aqueles  aspecios da conduta
administrativasujeitos a valoracio dos proprios agentes
administrativos, Significa, pois, aquilo que & melhor, mais
conveniente, mais oportuno, mais adequado, mais jusio, tudo, enfim,
para propiciar gue a Administra¢do alcance seus fins.

O ponto que mais merece atengio nesse tipo de controle reside na
competéncia para exercé-lo. Com efeito, o controle de mérito &
privativo da Administraciio Pablica e, logicamente, nfio se submetea
sindicabilidade no Poder Judicidrio|5]. A razio é simples. Se esse
controle tem por objeto a avaliagio de condutas administrativas, hi
de traduzir certa disericionariedade atribuida a0s dregios
administrativos. Somente a estes incumbe proceder a essa valoragio,
até porque esta & inteiramente administrativa. Ao Judicidrio
somente ¢ cabivel o controle de legalidade, vez que constitui sua
funciio decidir sobre os confrontos entre as condutas administrativas
¢ as normas juridicas, como vimos acima. Grifo nosso.

Desse modo, como o controle de mérito do ato administrativo € aquele que recai
sobre a margem de liberdade conferida pela lei ap gestor pliblico, para decidir segundo
critérios de conveniéncia e oportunidade, ele ndo pode ser efetivado pelos Orgios
‘neumbidos do controle externo, sob pena de caracterizagio de ingeréncia indevida na
atividade administrativa e de colocar-se em xeque a separacio dos Poderes, que fol erigida
como cliusula pétrea no artigo 60, § 4%, 111, da Constituicho da Repiblica de 1988,

E cedigo gue a Lei de Licitagbes ¢ Contratos Administrativos (Lei 3.666/93) ¢ as
demais normas de organizagdo administrativa ndo cspecificam quais bens, materiais de
consumo e servigos podem ser adguiridos pelo Poder Pablico, o que faz com que a
definicio das aquisigbes ¢ servigos prestados, bem como por quem serdo prestados, scja
situada no campo da discricionariedade administrativa. No caso, a discricionariedade € o
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podder-dever atribuido ae administrador para autorizar as compras de bens e servigos, que
devem ser especificadas de forma clara e objetiva.

Destarte, ndo € atribuigio das Cortes de Contas Estadusis, no exercicio do
controle externo, imiscuir-se no mérito da decisio para tentar definir as especificagdes dos
equipamentos que podem ser licitados, porquanic os Poderes possuem independéncia para
realizar referido mister, devendo obediéncia apenas as restrigbes Impostas pela Carta
Magna de 1988 ¢ pela Lei 8.666/93.

Em situagdo andloga, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regifio decidin
que a especificagio do objeto da licitacio enconira-se no campo da disericionariedade
administrativa:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE
DECLARACAO  INTERPOSTOS  CONTRA  DECISAO
MONOCRATICA DO RELATOR QUE INDEFERIU PEDIDO DE
LIMINAR. DESCABIMENTO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE RECURSAL., RECEBIMENTO DOS
EMBARGOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE
OMISSAD E CONTRADICAO NO DECISUM.

1.A orientacio jurisprudencial vem-se firmando no sentido de que
descabem embargos de declaragiio contra decisio monocritica do
Relator (CPC, arts. 535 e 557, §17), sendo legitimo, porém, o el
recebimento como agravo regimental, em homenagem ao principioda
fungibilidade recursal, desde que ¢ recurso tenha sido interposto no
prazo legal de cinco dias, como sucedeu na espécie.

7 Pretende a Embargante rediscutir questio ja decidida, com o
intuito de alterar a orientacio juridica adotada no decisum, que, de
forma clara e objetiva, demonstrou gue a exigéncia de profissionalde
nivel superior, constante do edital, era razodvel ante a magnitude do

objeto da licitagio, sendo que 8 opclo do Administrador _pela
contratacio de profissional com tal nivel de formacho situa-se dentro
j e discriclonariadade doferid abfico.

Omissiio inexistente.

3.Nfio ha contradicio na determinagio de se corrigir o pélo passivoda
agdo, tendo em vista que apenas no mandado de seguranga ¢ que
compete 4 autoridade coatora a representacio judicial da entidade
em cujo nome atue. Assim, quanto is providéncias tendentes a
suspensio de medida processual, ¢ competente o orglo de defesa
judicial da entidade pablica, ns Torma do art. 3° da Lel 4.348/64.
Confirs-se: AMS 2004.36.00.010688-4/MT, Quinta Turma, Rel. Des.
Federal Jofio Batista Moreira, DJ de 05/02/2007, p. 129.

4.Embargos de Declaragio recebidos como agravo regimental a gue
se nega provimento. Grifos nossos
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Nesse passo, tratando-se de matéria afeta ao mérito administrativo. que, por
conseguinte, estd incluida na discricionariedade do gestor, descabe aos Tribunais de
Contas intervirem para definir, em sede de controle externo. as especificagbes das
aquisi¢des da Administragiio Prblica,

Além disso, a tentativa de controle externo da especificagho do objeto da licitagdo
deve ser precedida de vistoria fn Joco a0 ente licitante, 2 fim de poder conhecera real
necessidade administrativa da aquisiglo ¢ servigos a serem prestados. ndo sendo possivel
que referido controle scja efetivado apenas na teoria, ou seja, nfo € crivel que a
especificagio do objeto seja classificada como desnecesséria sem conhecer a real
necessidade da Adminisiragio Poblica.

A licitagfio ¢ o mecanismo adotado pele Administragao Poblica para fazer a
escolha daqueles com quem ird contratar, Este procedimento visa escolher, dentre as
propostas apresentadas, aquela que melhor atenderd ao fim propesto (objeto da licitagio).
Fste instituto estd previsto na Constituigdo Federal e foi rezulamentado pela Lei 8.666/93.

A discricionariedade da Administracio Piblica nas licitagbes verifica-se
essencialmente na fase interna da licitagio, quando da elaboragio do edital, pois,
apds a publicagiio deste, a conduta da Administragio fica limitada pelo principio da
vinculagio a0 instrumento convoeatirio, ou seja, esti vinculada s mormas e a8
condictes do edital. Um dos primeiros momentos em que S& observa o discricionariedade
dmimisirativa nafase irterna da licitagiio € quando a Administragio define a modalidade e
o tipo de licitagio, Qutro momenita importante na elaboracho do edital e talvez aguele no
qual a Administraglo mais se utiliza do seu poder disericiondrio corresponde & etapa de
estahelecimento dos critérios de habilitaglio, que € o foco. Nesta etapa, a Administracio.
para escolher o licitante, promove uma discriminagio entre estes. Para no correr o riscode
afrontar o principio da igualdade, esta discriminagdo deve ser feita com base em critérios
objetivos apresentados no  instrumento convocatorio. Sobre esta possibilidade de
distingao, Mello (2014, p. 17) esclarece que:

|...] a8 discriminagbes sio recebidas como compativeis com a cliusula
jgualitiria apenas ¢ tio-somente quando existe um vinculo de
correlacio logica entre a peculiaridade diferencial acolhida por
residente no objeto, € a desigualdade de tratamento em funciio dela
conferida, desde que tal correlagio ndio seja incompativel com
interesses prestigiados na Constitnigio. Desta forma, cumpre
esclarecer gue a discricionariedade da Administracio deve ser
considerada mo estabelecimento des critérios de habilitacio (onde
deve ser considerado o fim a ser alcangado) e ndio na escolha do
licitante. Justen Filho (2012, p. 299) classifica as condigies de
habilitagio em gerais (contidas no texto da lei ¢ obrigatirias a todae
qualquer licitagdo) e especificas (fixadas pela administragio em
funcin das caracteristicas da contratagfio de uma licitagio
especifica). Pereira Junmior (2003, p. 323) considera que: A
Administracio deverd formular as exigéncias de habilitagio
preliminar que, segundo a natureza do objeto por licitar e de grande
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complexidade ou especializagio de sua execuciio, forem reputadas
como indicadores seguros de que o licitante reine condigies parn
bem e fielmente realizar tal ohjeto, nos termos do contrate, caso The
seja adjudicado. A previsao legal dos requisitos de habilitacio
encontra-se estabelecida no art. Art. 37, XXI, da CF/88 ¢ nos arts. 27
a 32 da Lei 8.666/93. A Constituigio Federal traz uma contenglio a
discricionariedade da Administracio em estabelecer critérios de
habilitacio dos licitantes, pois restringe as exigéncias de gualificagio
técmica e ecombmica aquelas indispensiveis 3 garantia do
cumprimento das obrigagdes. Outra limitagio foi estabelecida na Lei
8.666/93, art. 27, ao dispor que para a habilitagiio nas licitagdes serd
exigido dos interessados, exclusivamente, documentacio relativa @
habilitacio juridica, qualificagio técmica, qualificagio econdmico-
financeira, regularidade fiscal ¢ cumprimento do disposto no inciso
XXXIIT doart. 7° da Constituigio Federal. Desta forma, nio cabe a
Administracio estabelecer critérios acima ou agquém dos exigidos,
pelo menos sem que para isso haja motivagio expressa.

12

0 legislador, na elaboragio da lei de licitag0es ¢ contratos, faz uso de expressdes
como “consistird” e “limitar-se-4": [...] as cabegas dos arts, 28 e 29 (habilitagdo juridicae
regularidade fiscal) fazem uso do modo verbal “consistird”, o que significa que a prova
dessas duas aptiddes s estard complets com a presenca de todos oz documentos
clencados naqueles artigos, conforme o caso (quer dizer, conforme se trate de pessoa
fisica ou juridica); a falta ou a irregularidade de qualquer desses documentos acarrcta a
inabilitaco, Verifica-se que tanto o dispositivo constitucional guanto a regulamentagdo
nfraconstitucional apresentam um rol méximo de requisitos passiveis de serem exigidos
para & comprovagio da habilitagBo dos licitantes. A seguir, apresentam-se 0s critérios de
habilitagiio previstos nos dispositivos legais e busca-se identificar onde a Administracio
possui maior discricionariedade de atuagao.

Os critérios de habilitagdio juridica estio previstos no art. 28 da Lei 8.666/93 ¢
constituern “comprovagiio de existéncia de fato e da regular disponibilidade paraexercicio
das faculdades juridicas” (JUSTEN FILHO, 2012, p. 306).

(s requisitos de habilitagdo juridica s8o abrigatorios & todos os licitantes, devem
ser apresentados em todas as licitagdes e ndo permitem margem de discricionariedade 4
Administragio o estabelecé-los. Ha certa discussfio quanto a necessidade do objeto social
ser compativel com o objeto da licitagdo. Justen Filho (2012, p. 308-309) considera que
nfio ha obices A amagfo das pessoas juridicas fora do limite do objeto social, excelo
quando houver repras especificassobre o exercicio de determinada atividade. Ainda
conforme o autor, @ compatibilidade do objeto social com a natureza da atividade licitada
esth relacionada 4 gualificagiio técnica, pois se a pessoa juridica puder comprovar sua
experiéncia e capacidade téenica para o desempenho de determinada atividade, a auséncia
desta no seu objeto social ndo seria empeeilho a sua habilitagio.

A documentapdo necessdria i comprovagio da regularidade fiscal esta previsia no
art. 30 da Let 8.666/93, Justen Filho (2012, p. 312) considera que “A exigéncia de
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regularidade fiseal representa forma indireta de reprovar a infra

mas ndo pode ser considerada ums exigéncia invdlida. A invalidade s6 s¢ configuraria se
inviabilizasse completamente o exercicio da atividade empresarial, 0 que nio OCOITE 80 5€

limitar a contratacio de empresas com irregularidades fiscais com a Admimstragio
Piblica. Surgem algumas dividas guamio 4 possibilidede da Administragio exigir
comprovagio no cadastro de contribuinies estadual ou municipal. No entanto, conforme
Justen Filho (2012, p. 311), “o dispositivo deve ser interpretado no sentido de que 3
natureza da atividade a ser desenvolvida no curso da contratagio & que determinara a
inserigo cadastral™, Quanto &s exigéncias contidas no art. 29, incisos [11 e I'V, salienta- se
que se referem & comprovacio de regularidade fiscal e nfio de quitagao junto 43 Fazendas
Federal, Fstadual & Municipal, 8 Seguridade Social (TNSS) e a0 Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS). No entanto, a decisdo de como deve ser comprovada a
quitagio fica a critétio da Administragio resultado da discricionariedade que lhe é
atribuida e deve ser cxpressa no edital de forma a nio demxar dividas quanto ao

documento a ser apresentado.

A qualificagio téenica:

41...] consiste no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas ¢
priticas para execugio do objeto a ser contratado™ (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 322). As exigéncias de gqualificagio técnica estiio
previstas no art. 30 da Lei 8.666/93 ¢ sio, dentre os requisitos de
habilitagiio previstos, aquelas nas guais 2 Administragio possui
maijor margem de discricionariedade ao estabelecé-las, pois seria
impossivel ao legislador prever todas as possibilidades, ja que os
requisitos de qualificaciio técnica sdo determinados para cada caso,
tendo em vista o objeto da licitagiio. 4 Para o TCU: As exigéncias de
qualificagfie técnica servem para que a Administracio obtenha
informagoes a respeito de servigos ja executados pelos licitantes, as
guais permitam inferir sobre a capacidade de a licitante cumprir o
compromissos estabelecidos no futuro contrato. 5 Estas exigéncias
sio limitadas pela Constituicho, que prevé que devem se ater aguelas
indispensdveis, evitando exigéncias meramente formais
desmesuradas que restringem a participagio dos licitantes. Também
hi a incidéncia de limitagbes apontadas pela doutrina e pedo TCU,
algumas das quais sdo apresentadas abaixo. 3.3.1 REGISTRO OU
INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE
{INCISO ) Neste caso, deve se limitar a0 conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servieo preponderante da licitagio, conforme
posicionamento do TCU.6 3.32 COMPROVACAO DE APTIDAO
TECNICA PARA O DESEMPENHO (INCISO II) De acordo com
Justen Filho (2012, p. 324), “essa aptidio pode derivar de inimeros
fatores, tais como o dominio de técnicas especificas, a existéncia de
pessoal  especializado, a  disponibilidade de equipamentos
apropriados e assim por diante” ¢ normalmente tem maior
pertinéneia quando se trata de licitagio para obras on servigos, ji

que nestes casos “a satisfatoriedade da prestagio deriva da
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habilidade do particular em executida”™ A co rovacio de
experiéneia anterior deve ser compativel com o objeto da licitacio.
Neste sentido, o TCU considera que as exigéncias da fase de
habilitaciio técnica devem assegurar proporcionalidade entre o
objeto do certame e a experiéncia exigida dos licitantes, ndo sendo
razodvel exigir comprovagio de capacidade em quantitativos
superiores aos do objeto da licitaghio.7 Acerca da aptidio técnica, sio
pertinentes alguns comentdrios sobre as interpretacies e discussbes
existentes. A comprovagio de experiéncia anterior serd feita pela
apresentacgiio de atestados e um dos primeiros pontos discutidos
refere-se ao fato da lei 8.666/93 estabelecer que os atestados serfio
fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, o que
exclui a possibilidade da experiéncia ser atestada por pessea natural
ou entidades destituidas de personalidade autdnoma. Justen Filho
(2012, p. 331) eritica esta restricio imposta pela lei, pois, para ele,
“l...] ¢ problema fundamental reside na execucdo anterior de certa
atividade — ndio estd na qualidade do sujeito em face de quem eln foi
desenvolvida.”

O segundo ponto a ser destacado refere-se a0 registro dos atestados nas
entidades profissionais competentes. Deve ser considerado que nem todas as categorias
profissionais possuem obrigatoriedade de registro da sua atusgE0 em entidades
profissionais. Desta forma, 8 exigéncia de registro deve ficar limitada &s categorias
profissionais que o tem como obrigagdo, como é o exemplo dos engenheiros que devem
regisirar suas atividades junto ao CREA.

Cotn relagio A capacitagiio tétnica profissional prevista no art. 30, §1°, inciso T da
lei 8.666/03, deve ser avaliada inicialmente & disposicio de que o licitante deve possuir
profissionais em seu quadro permanente.

Para 45 empresas, em muitas situaghes ndo ¢ vantajoso manter um profissional
com vinculo permanente (ou seja, fazendo parte de seu quadro permanente) apenas pard
participar de licitaglio. Para a Administragiio Publica importa que a empresa possus
profissional em condigdes de desempenhar sua atividade na execugiio do futuro contratoe

por isto € suficiente a existéncia de contrato de prestagio de servigos (JUSTEN FILHO,
2012, p. 333).

Ainda com relagdio 4 capacitagio técnica profissional, a legislagho prevé que 0s
atestados serdo solicitados em relago s parcelas de maior relevancia ¢ valor significativo
do objeto da lcitagio. No §2° do art. 30, a lei 8.666/93, outorga & AdministragSo
discricionariedade para o estabelecimento das parcelas de maior relevéncia técnica ¢ de
valor significativo, Também ¢ vedada 4 Administracio apossibilidade de exigéncia de
quantitativos minimos, locals ou prazos maximos para & solicitagiio de atestados de
capacitagfio técnica profissional. Justen Filho {2012, p. 331 )considera que estas exigéncias

3¢ podem ser admitidas se forem essenciais 4 execucao do objeto ou retratarem alguma
dificuldade peculiar.
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Quiro ponto amplamente discutido refere-se 4 possibilidade ¢ aos limites de
requisitos de comprovagio de capacitagio técnica operacional. Os dispositivos eontidosna
i B.666/93 que tratavam dos limites das exigéncias de capacitagio téenica operacional
foram vetados, mas o fundamento para sua exigéncia, que estd contida no inciso Il do
caput do art. 30, foi mantido (SUNDFELD, 1999, p. 107). Desta forma, siovilidas as
exigéncias de capacitagio tcnica operacicnal. Com relagdo 4 possibilidade de estipulagiio
de gquantitativos minimos e prazos méximos para verificacdo da capacidade técnica
operacional, & admitida mesmo que tenha havido o veto. A este respeito, Sundfeld
considera que a demonsiragic da capacidade técnica operacional deve ser feita
considerando obras com dimenséo compativel com a da obra ora licitada. No entanto,
pondera o gutor que somente podem ser exigidos atestados referentes as parcelas de maior
relevancia técnica ¢ valor significativo (SUNDFELD, 1999, p. 119). Esta posigio também
é adotada pelo TCU:

A exigéncia de comprovagio da execugiio de guantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, para fins de
atestar a capacidade técnico-operacional, deve guardar proporgio
com @a dimensio ¢ a complexidade do objeto e recair,
simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevincia e valor
significative.11 Ainda conforme o TCU, de regra, os quantitativos
minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto no
orcamento base, salvo em condicdes especinis ¢ devidamente
justificados no processo de licitagio, Assim, da mesma forma gue
peorre com a comprovagio de capacitacio técnica profissional, a
Administracio Pablica possui discricionariedade para estabelecer os
requisitos, mas deve limitar-se a0 que prega o texto constitucional e
exigir 0 minimo possivel, Caso a Administraciio venha a fazer
exigéncias maiores, deve motivar a sua escolha (JUSTEN FILHO,
2012, p. 330). A exigéncia acerca de instalaches, equipamento e
pessoal especializado (§ 6°) na fase de habilitaciio pode ser atendida
por meio de uma declaragio formal do licitante de que dispde dos
itens solicitados e deve ser inserida no edital em termos genéricos e
despersonalizados. E vedada exigéncia que individualize bens que ja
sejam do licitante ¢ que estejam em determinado local, para evitar o
direcionamento da licitagiio e possibilitar apenas 2 algumas
determinadas empresas a sua participagiio no certame (PEREIRA
JUNIOR, 2003, p. 360).

A relacdio da documentaglio possivel de ser exi gida pela Administraglio a titulo de
qualificaglio econfmico-financeira estd relacionada no art. 31, da lei 8.666/93. Justen
Filho (2012, p. 341) considera que “a qualificagio econdmico-financeira comesponde &
disponibilidade de recursos econiimico-financeiros para a satisfatoria execucdo do ohjeto
da contratacdo,” O dispositivo legal evidencia em seu texto algumas possibilidades de
atuacio discriciondria da Administragio no estabelecimento de requisitos de habilitagio
econtmico-financeira pela utilizagdo das expressdcs “limitada & 1% (um por cento)” (art.
31, 1T}, “poderd estabelecer™ (art, 31, §27) @ “podera ser exigida” (art. 31, §4°). Um dos
pontos gue merece destague guante 4 possibilidade de awagio discricionaria da
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Administragio corresponde & escolha de Indices contabeis que servirfio para COMPTOvar a
boa situacdo financeira da empresa. Comao o dispositive nio define quais serfo 08 indices
adotados, resta & Administragio defini-los discricionanamente.

No entanio, conforme leciona Pereira Junior { 2003, p. 374):

A escolha dos indices de aferi¢io da situagio financeira dos
habilitantes deverd estar exposta ¢ fundamentada no processo
administrative da licitacke, do qual resultari o texto do edital. Este
refletird o exame e consequente defini¢io de natureza técnica,
transmitindo 4 Comissfio elementos bastante para o julgamento
phjetivo da matéria. As razies da escolha (incluindo mencio as
fontes de consulta, sobretudo revistas especializadas) devem guardar
nexo causal com a indole do objeto e o grau de dificuldade ou
complexidade de sua execugio, & fim de gue s¢ cumpra O
mandamento constitucional de serem formuladas tio somente
exigéncias necessdrias a garantir o cumprimento das obrigaches gue
se venham a avencar. Desta forma, a escolha dos indices deve levar
em conta pariimetros técnicos e estar sempre justificada, paraevitar
que sirvam ao proposito de direcionar a licitacfo.

Ressaltando gue € Discricionariedade do Ad ministrador a escolha de como €
por qual profissional serd prestado tais servigos, em virtude da vantajosidade na
prestacio dos servigos, bem como no interesse piblico, na boa prestagio dos
servigos, visto que é a liberdade de agllo administrativa, dentro dos limites
permitidos em lei, ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de decisfio diante do
caso concreto, de tal modo gue aautoridade poderd optar por uma dentre varias
solugies possiveis, todas, porém, vilidas perante o direite. E, portanto, um poder que O
direito concede # Administraghio, de modo explicito ou implicito, para a pritica de atos
administrativos, com a liberdade na escolha segundo os critérios de conveniéncia,
oportunidade e justiga, priprios da autoridade, observando sempee 08 limites estabelecidos
em lei, pois estes eritérivs nio estdodefinidos em lei.

Portanto, o correto & dizer que a discricionariedade implica liberdade de amagdo
nos subordinados aos limites da lei. O administrador para praticar um ato discriciondrio
devera ter competéncia legal para pratici-lo, deverd obedecer 4 forma legal para realizé-la
devera atender a finalidade que € o interesse piblico. O ato torard nulo se nenhum destes
requisitos for respeitado.

Ois atos administrativos devem sempre visar o interesse social ou intercsse
coletive. niio obedecendo estes pardmetros o ato tornard aulo, por desvio de poder ou
finalidade, quepoderd ser reconhecido ou declarada pela pripria Administragdo ou Poder
Tudicidrio. A fonte da discricionariedade ¢ a lei, & quando a lei deixa brechas, al entra
o ato dediscricionariedade. Essa disericionariedade existe quando a lei expressamente 2
confere 4 Administracio, ou quande a lei € omissa ou ainda quando # lei preve
determinada competéncia.
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O ambito da discricionariedade € amplo, mas nunca total, pois sdo sempre
vinculados & lei. No ato discriciondrio alguns elementos vém definidos na lei com
precisdo, ¢ outros sdo deixados 2 decisdo da Adminisiragdo. A discricionariedade deve
sempre ser analisada sob os aspectos da legalidade e do mérito. A palavra mérita, em
sentido politico, significa que o Estado tem a fungdo de atender 08 inferesses plblicos,
dentro dos limites da lei. O Estado tem como dimensdes & oportunidade (elemento
mative) e a conveniéncia (elemento objeto), que compdem o mérito do ato administrativo.
E a discricionariedade & o meio para que essa funglio - de atender o interesses plblicos
especificos — possa ser exercida pela Administragio. Mérito € o resultade € a
discricionariedade e o meio, ¢ ambos se relacionam com a legalidade.

Mérito ¢ composto de dois elementos: o motivo (oportunidade), que ¢ o
pressuposto de fato ou de direito, que possibilita ou determina o ato administrativo; e 0
abjeto (conveniéncia), que ¢ 4 alteragdo juridica que se pretende introduzir nas situagdes e
relaghes sujeita 4 atividade administrativa do Estado. A oportunidade e a conveniéncia
tém fungio de integrar os elementos motivos e objetivo dentro dos limites do mérito. A
natureza juridica da discricionariedade € o poder-dever da Administragdo Publica, e o
mérita é o resultado deste exercicio regular a discricionariedade.

() ohjetivo principal da discricionariedade ¢ o bem administrar, e oS
administradores ndo podem ser desvincular desse objetive sob pena de anular tais atos,
por caracierizar uma ilegalidade. Para se evitar vicios de finalidade, fol necessario criar
limites & discricionariedade, por aglio ou omissdo por parte do administrador. O desvio de
finalidade ou insatisfado da finalidade descumprem a vontade da led, cuja finalidade & a
satisfagio do interesse publico especifico. Esses limites visam & pratica do controle, e esla
pratica estd relacionada &s dimensfes da oportunidade (motivo) e conveniéncia (objetivo).

s principios da realidade e razoabilidade est¥o vinculados com o8 atos
discriciondrios. O principio da realidade disciplina a convivéncia real entre os homens ¢
seus atos devem ser sustentados por uma norma. E a Administracio deve apresentar
condighes minimas para cumprir a finalidade de satisfagio do interesse puablico. O
principio da razosbilidade confere que, 8 Administracio deve atuar de modo racional ¢
afeicoar ao senso comurmn das pessoas, tendo am vista a competéneia recebida para tal
pratica. Aplica-se a todas as situagles administrativas para que sejam tomadas decisdes
equilibradas, refletidas e com avaliagdo adequada da relagdo custo-beneficio. Este
principio funciona como meio de controle dos atos estatais, através da contengio dos
mesmos dentro dos limites razodveis aps fins pliblicos, garantindo a legitimidade da agdo
administrativa. :

Estes dois principios condicionam a oportunidade, que ¢ o requisito exigido para
a satisfacdo dos motivos. Oportuno € o ato administrative que compde 08 pressupostos do
fato e de direito. Deve-se existir um motivo para ensejar a pratica de um ato, ¢ este motivo
deve estar dentro da realidade, e os objetivos visados devem estar dentro da razoabilidade,
[pAra que 5S¢ tornem oportunos a pratica de determinado ato. Para ser oportuno tal ato deve
haver existéncia do motivo (deve-se ter um ato fundado em uma simaglo de fato o de
direito, que determina ou autoriza a pratica de um ato administrativo — 08 motivos devem
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estar acima de qualquer davida); suficiéncia do motive (deve
pressupostos suficientes para a reali do ato administrative); adequagdo do motivo (o
motivo deve ser adequado & natureza juridica do ato, a adequagio deve ser compativel
com o objeto); compatibilidade do maotivo (deve haver uma coeréncia razodvel entre ©
ohjeto ¢ o efeito do ato) e a proporcionalidade do motivo (necessita que a administragio
proporcione adequagio entre os meios e os fins descjados).

Um ato ¢ conveniente quando seu conteddo juridico produz um resultado que
atenda 4 finalidade pretendida que € a satisfacio ao interesse plblico. Os requisitos
minimos para @ conveniéncia 3 discricionariedade estio ligados aos principios da
realidade ¢ da razoabilidade, para que o ato satisfaga a sua finalidade. No que tange
realidade o ohjeto deve ser possivel, ou seja, licito. Deve estar deniro do ordenamento
juridico, ndo podendo © objeto violar qualquer norma constitucional, sob pena de
caracterizar vicio de finalidade. O objeto deve ser compativel com a finalidade a ser
atingida. As decisbes devem ser eficientes para satisfazer a finalidade da lei que € o
interesse publico.

Assim. @ Administracio tem o poder-dever de escolbher a melhor forma para
prestagho de um servigo desejado, entretanto, de forma sorrateira & de interesse particular,
a Impugnante retrata restriglo, pois a Contratagio de sociedade de advogados para a
prestagiio de servigos tdcnicos advocaticins pard orientagiio e treinamento da Comissdo
Permanente de Licitagio do municipio, assessoramento das fases internas e externas dos
processos licitatorios, que um técnico pode prestar.

Quanta barbaridade ¢ retratada na inicial do Impugnante, pois ¢ 0 Mesmo que
contratar um “mestre de obras™ para realizar uma obra junto a administragdo pblica, que
cabe exclusivamente a construtora inscrita no CREA. continua ainda, relatando sobre
restriclio, como? O objeto do certame & exclusivo a sociedade de advogados sim, pois
somente esses podem impetrar agbes na justiga, somenic esse tem a capacidade de
reingmento e interpretagao da lei, ressaltando que a administragfio publica deve pautar
pela melhor contratag@o, € quem melhor prestard tais servigos.

Podendo citar ainda que, um téenico em enfermagem, jamais prestard 08 Servigos
de um cnfermeiro, o nome j diz “técnico”, € um profissional com certificado
profissionalizante que faz parte da equipe de Enfermagem. O curso técmico pode durar de
trés a qualro semestres. Afua em grau auxiliar de cuidados ao paciente, sempre com a
supervisio do enfermeiro, que coordena as agbes, j4 no nosso exemplo, o enfermeiro
precisa ter realizado o bacharelado em Enfermagem, em uma graduagfio que dura cinco
anos na faculdade, O campo de atuaglo desse profissional é o mais amplo. "Cabe ao
profissional enfermeiro estar presente na direcio do drgio de enfermagem
integrante da estrutura bisica das instituicdes de satde”
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Sendo bem verdade que, quando se frata de poder discricion nte de um

caso concreto, a lei oferece opgbes & Administragio Pihlica que, para realizar sua escolha,
deve levar em conta critérios de oportunidade e conveniéncia ¢ visar o atendimento do
interesse publico e a obtengdo de determinada fim. Neste sentido, Couto & Silva (1990, p.
51} explana que:

Ao fixarem as leis as diferentes competéncias dos drgios do Estado,
se mulias vezes indicam com exatidiio milimétrica qual devera ser a
conduta do agente piblico, em numerosissimas outras lhes outorgam
considerdvel faixa de liberdade, a qual pode consistir ndo s na
faculdade de praticar ou de deixar de praticar REVISTA NOVATIO
IURIS 84 FADERGS - v.7, n. 1, jul.-ago. 2015 certo ato, como
também no poder, dentro dos limites legais, de escolher no rol das
providéncias possiveis aguela gue The parecer mais adequada &
situncio concreta. Para Meirelles (2005, p. 169), os fins ndo sdo
discriciondrios; estio previstos na lei

Discriciondrios sdo os meios ¢ modos de admimstrar, Ainda, com relagiio a
justificativa para que o legislador permits que a lei transfira & Administragdo Pablica
poder disericiondnao, Meirelles (2005, p. 168) entende que: A discricionariedade
administrativa encontra fundamento ¢ justificativa na complexidade e variedade dos
problemas que o Poder Publico tem que solucionar a cada passo e para os quais a lei, por
mais casuistica que fosse, nfio poderia prever todas as solughes, ou, pelo menos, a mais
vaniajosa para cada caso ocorrente.

Assim, 8 Administragio Pblica encontra espages de atuagio que permitem que
¢la consiga atender & finalidade imposta pela lei e atingir o interesse piblico. Mello (2012,
p. 48) trata da discricionariedade diante do caso cancreto — pard ele, diante do caso
concreto, a disericionariedade do administrador deve levii-io & melhor escolba. O autor
aponta a existéncin de clementos valorativos, que diante do caso concreto evidenciam
diferengas entre as opees que a Administrago dispde, tornando uma melhor do que & outra

e possibilitando dar solugles mais justas. Neste sentido, considera que:

Discricionariedade [..] ¢ 3 margem de liberdade que remanesca 2o
administrador para eleger, segundo critérios consistentes de
razonbilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis, '
perante cada caso concreto, A fim de cumprir o dever de adotar a
soluciio mais adequada & satisfacio da finalidade legal, quando, por
forca da fluidez das expressbes da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela nfo se possa extrair objetivamente, um: solugio
univoca para a situagio vertente. (MELLO, 2012, p. 48). Para
Medauar (2015, p. 137), “o poder discriciondrio se yujeita niio 50 as
normas especificas para cada situagiio, mas a uma rede de principios
que FADERGS FADERGS - v.7, n. 2, jul.-ago. 2015 85 asseguram &
congruéncia da decisio ao fim de interesse geral e impedem sen uso
ahusivo,” Assim, a discricionariedade caracteriza-se: l.-«] por um
poder de escolha entre solugbes diversas, todas igualmente vilidas
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‘para o ordenamento, Com base em ﬁnhiiilm;ﬁn legal, explicita ou
implicita, a autoridade administrativa tem livre escolha para adotar
ou ndo determinados atos, para fixar o contelido dos atos, para seguir
este ou aguele modo de adotar o ato, na esfera da margem livre.
Nessa margem, o ordenamento fica indiferente quanto @
predeterminacdo legislativa do conteddo da decisio. (MEDAUAR,
2015, p. 137,

Fvidencia-se, desie modo, gue a discricionariedade esta prevista no ordenamento
juridico com vistas a possibilitar 4 Administragao Publica dar resposta #s complexas
situagdies do dia a dia, parn as quais nem sempre & possivel que o legislador preveja todas
as alternalivas.

Ao contririo do que alega sem fundamentos & Impugnante por desconhecimento,
passamos a explicar, ¢ logico que advocacia estd contida no Codigo de Etica e Disciplina
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em seus arts. 17 & 18, que assim dispdem:

Art. 17, 05 advogados integrantes da mesma sociedade profissional, ou
reunidos em cardter permanente para cooperagdo reciproca, nio
podem representar em juizo clientes com interesses opostos.

Art. 18, Sobrevinde conflites de inferesse enire SENS constituintes, & ndo
estande acordes os inferessados, com @ devida prudéncia ¢
discernirento, opiard o advogado por wm dos mandatos, renunciando
aes demais, resguardado o sigilo profissional

Como se vé, 4 base normativa sobre O gesunto € restrita e, por conseguinte, os
limites de atuacdo dependem, em grande parie, do senso profissional do advogado na
analise do caso concreto. A esse despeito, a jurisprudéncia dos Tribunais de Etica ¢
Disciplina (TED) das seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
estabeleceram algumas diretrizes para a solugio de conflitos.

Primeiro, & jurisprudéncia ¢ unfnime no sentido de que © advogado ndo &
totalmente livre para aceitar gualquer demanda que lhe é apresemtada e que, por
imperativos do Codigo de Etica e Disciplina da OAB, deve proceder com lealdade ¢ boa-
fé no trato com seus clientes. Nesse sentido:

PATROCINIO SIMULTANEQ DE CAUSA CONTRA A EMPRESA E
EM FAVOR DE UM DOS SOCIOS DESTA — POTENCIAL
CONFLITO DE INTERESSES. O advogade deve evitar o patrocinio
cimultineo de causas contra a empresa e em favor de um dos sdcios
desta, em razido do potencial conflite de interesses. Os principios
instituidos no Codige de Etica levam & conclusio de que o caustdico
nio é tofalmente livre para aceitar as causas que lhe sdo
encaminhadas, devemdo abster-se de ingressar em situagdes de
potencial conflite. Trata-se de regra surgida com o nascimento da
profissido de advogado, remontando @o tempo em que os Tribunais
eram integrados por sacerdofes que Cumpre Ser observada &
aprimorada. Advogar conira a empresi equivale a militar conira o
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inferesse dos sdcios desta, wm dos quais ¢ cllente do advegada,
surgindo dai o conflito, pelo menos em lese. Deve o advogado
renunciar @ um dos mandutos. Aplicagdo dos principios estatuldos no
Cédigo de Etica e Disciplina e no Estatuto do Advogada ¢ inteligéncia
dos artigos 19 e 20 do Estatuto du Etica. (OAB/SP, Proc. E-1.579/97,
julgado em 161097, Rel Dr. ANTONIO LOPES MUNIZ, Rev. Dr.
DANIEL SCHWENCK, Presidente Dr. ROBISON BARONI).

Segundo, sobrevindo conflito de interesses entre clientes jé constituidos, deve o
advogado renunciar a um dos mandatos € proservar sempre o sigilo profissional:

PATROCINIO - CLIENTES COM INTERESSES CONVERGENTES
_ INEXISTENCIA DE CONFLITO ENTRECONSTITUINTE. O
advogade pode representar mais de um cliente no mesmo pola do felto,

- desde que nido haja conflito de inferesses enfre OS5 constituinies.
Surgindo controvérsins, o profissional deverd renunciar a wm dos
mandatos, preservande o sigilo profissional.Vale ressaltar  que
interesses concorrentes nflo necessariamente importam interesses
conflitantes, Assim, ter clientes CONCOTTERIEs no MESHO ramo de
atividade, como dois bancos ou dugs indistrias, pode ser aceite pela
sociedade de advogados. Nesses casos, cabe av advogado distinguir
conflites  de  inferesse  em juize do conflite de interesses
politicos. Havendo obrigagie de rendincia, deverd ser rescindido
eventual contrate de prestagdo de servios com a outorganie do
mandate renunciado, evitando-se o patrocinio de clienfes com
interesses opostos. Situagles processuais devem ser resolvidas no
proprie campo do processo. (OAB/SP, Proc. E-2.237/00, julgade ern
19/10/00, Rel. Dr. RICARDO GARRIDO JUNIOR, Rev. Dr. JOSE
ROBERTO BOTTING, Presidente Dr. ROBISON BARONI).

Terceiro, ao se deparar com demanda de novo cliente potencialmente causadora
de conflito de interesses em refagio a cliente jé constituida, deve ¢ advogado comunicar
sen cliente € solicitar aceitagdo:

EXERCICIO PROFISSIONAL — POSSIVEIS IMPEDIMENTOS OU
CONFLITOS DE INTERESSES ENTRE CLIENTES OU ENTRE
ADVOGADO E CLIENTE - REGRAMENTO ETICO. Oadvogado’
deve proceder de forma que o forne mevecedor de respeito ¢ gue
contribua para o prestigio da classe e da advecacia (artigo 31 _do
EQAR). A advocacia nde ¢ uma profissde de adivinhos o futurdlogos,
mas existem circunstincias onde se deve prever acontecimentos Suturos
que possam por em risco @ aluagdo ou o respeite que o advogado deve
inspirar av cliente e @ sociedade em geral. Deve o advogade prever logo
na contrafagde pessivels impedimentos ou possiveis conflitos de
inferesses que possam advir ne curse da causa. Possivels impedimentos
ou possiveis conflitos de interesses devem  ser previamente
comunicades e discutidos com o cliente ¢ podent constituir 6bice ético

ﬁ-’!'ln—.ln-l"h ?‘ liglimrani racea 201 1 @umalLosm @?rﬁell:rﬂull‘-iw ﬂihnh-hmnlh'l-m"h*'“ [
Q R DELTA HOLANDA, 19 - CENTRO - IRACEMA/CE - FONE: (B8} 3428 1462 .

CNFE LA LG5S P001-80 I




o
ﬁ" Lracummmal &2 s T _* Tirttm e mat | Fiecel R 20 L TERgmtt. pem @F'Illul.id.rﬂ'm‘.‘fﬂlh 'i".ﬂl'l ‘rifrmre she Eracidii - (E

W

ﬁ;}IRACEMA

)

e Prabsi avsabes ves Couvyimiee Lo2rta

5

para a aceitugdo da causa. (OAB/SP, Proc. E-3.692/2008,
19/11/2008, Rel Dr. LUIZ ANTONIO GAMBELLI, Rev.* Dr"
BEATRIZ MESQUITA DE ARRUDA CAMARG(O KESTENER,
Presidente Dr. CARLOS ROBERTO F. MATEUCCI).

Na pritica, consulta-se os clientes ja constituidos potencialmente interessados
no assunto ¢ registra-s¢ formalmente a aceitacdo ou o impedimento manifestado. Essaé a
postura adotada pela maioria dos escritdrios de advocacia, em especial pelos escritdrios
full service, ou seja, aqueles especializados em diversas dreas do Direito e que sio capazes
de solucionar todos os problemas de seus clientes, desobrigando-os de procurar assessoria
juridica em diferentes escritorios para tratar de cada questio, na medida em que, pelo seu
perfil. ndo raro advogam contra e a favor de um mesmo cliente em matérias gue nao
impaortam conflitos.

Se 05 constituintes ndo concordarem com 4 nova contralacio ou com &
manutenciio do patrocinio pelo mesmo advogado, cumpre a0 profissional refletir sobre a
pertinéneia ou nifio da reniincia a0 mandato, tendo em vista que os conflitos de interesses
nfio se restringem a uma guestdo legal, mas representam, sobretudo, a politica interna da
sociedade de advogados e afetam a imagem €4 credihilidade do escritorio.

Tal foi o entendimento reproduzido no julgamento do Processo n® E- 4.142/2012,
pelo TED da OAB/SP, no dia 16 de agosto de 2012, o gual foi assim ementado;

PATROCINIO - CLIENTES DISTINTOS COM INTERESSES
CONCORRENTES MAS NAO COLIDENTES - POSSIBILIDADE
TANTO NA ADVOCACIA  CONSULTIVA COMO NA
CONTENCIOSA - BASILAMENTO ETICO A SER OBSERVADO.E
possivel atender clientes distintos com interesses concorrentes, desde
que adotadas redobradas cautelas, como, exemplificands, a ciéncia ¢
aguiescéncia dos mesmos quanto ao patrocinio concorrente, o absoluto
resguardo do segredo profissional ¢ demals imformagdes que saiba em
fungdo de seu labor, e, caso o advagade sinta, ainda que minimamente,
estar sua liberdade ¢ independéncia de atuagio afetada, deverd aptar

um dos clientes ou remunciar a ambos patrocinios, Mesmio
inexistindo férmula exata e perfeita inserida em nossa legislagdo, deve
¢ advogado ser nio apenas o "juiz de sua prdpria causa”™ mas um
rigoroso juiz da mesma, pols se assim agir enobrecerd nio apenas a si
proprio mas teda uma clusse. Exegese do artigo 17, 18, 19 ¢ 20 do
Cédigo de Etica ¢ Discipling ¢ precedentes deste Sodalicio processos
n'. E-2.23700, E- 3.692/2008, entre outros. (OAB/SP, Proc. E-
4.142/2012, julgado em 16/08/2012, Rel. Dr. FABIO KALIL VILELA
LEITE, Rev. Dra MARCIA DUTRA LOPES MATRONE, Presidenie
em exercicio Dr. CLAUDIO FELIPPE ZALAF).

Outros exemplos interessantes a respeito do conflito de interesses no exgrcicio da
advocacia 550
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a) impossibilidade de patrocinio de interesses conflitante
que em agdes com objetos distintos:

RELACAO CLIENTE/ADVOGADO — CONFLITO DE INTERESSES
_ IDENTIDADE DE CLIENTE - ACOES COM OBJETOS
DISTINTOS - PATROCINIO INFIEL OU TERGIVERSACAQ.
Ainda que os objetos sejam distintos um do pwiro, © advogado nio
pode patrocinar interesses conflitantes deseus clientes, devendo optar
por um dos mandatos (art. 18 do CED). A apuragio ou apinido sebre o
crime de patrocimio simultdneo, em principio inexistente, nio & de
competéncia do TED-I, cabendo ao prapric consulente, advogade que
¢, pesquisar a dowtring e a jurisprudéncia pertinentes. (0AB/SF, Proc.
E-2.608/02, julgado em 1807/02, Rel Dr. BENEDITO EDISON
TRAMA, Rev.* Dr.” MARIA DO CARMO WHITAKER, Presiderite Dr.
ROBISON BARCONI).

h) possibilidade de representar cliente em desfavor de grupo econdmico, ainda
que preste servigos de assisténcia juridica a empresa integrante do referido grupo:

PATROCINIO - GRUPO DE SOCIEDADES - INDEPENDENCIA E
AUTONOMIA DE CADA MEMBRO - CONFLI TO DE INTERESSES
. INDEPENDENCIA CRITICA DO ADVOGADO. Advogado nio-
vinculado, em advocacia de partido, para presiar assisténcie furidice a
grupo Economico — mesmd encarado como conjunto de empresas
transnacionais de denominagdes assemelhades —, mas que, apenas, &
contratado para demandar por empresa brasileira, controlada por
capitais @ pessoas juridicas europeias, nio estd eticamente inibide de
patrocinar demanda per e para OuIros clientes contra sociedade
americana que remolamente ¢ insinue um membro do grupo. A
conclusio deflui, ademais das regras do Grupo de Socledades, da
autonomia, do patrimbnle priprio e da personalidade  juridica
distintas, preservadas a cada empresa-membro.  Um  conflito  de
interesses, imviabilizador desse possivel patrocinio, se colocaria,
apenas, nos confrontos ou demandas de empresas do grupe, enire si
Advogado, porém, de umasé - ndo do grupo - ¢ falaciosa a hipdtese de
vé-lo demandando por duas empresas de grupo, em polos antaginicos,
na mesma lide. Por imperativo profissional, nio poderd o advogado
fuzer uso de informagdo privilegiada que tenha tide no exercicio ou por
causa do exercicio da profissio. O advogado hd de manter fambém -
guilado pela consciéncia - sua independéncia e liberdade, Sua
autonomia profissional, ¢ da sua conduta é “o primeiro fulgadorcomo
abre a Carta de Brasilia. (OAB/SE, Froc. E-2.562/02, julgado em
230502, Rel. Dr. ERNESTO LOPES RAMOS, Rev. Dr. JOSE
ROBERTO BOTTINO, Presidente Dr. ROBISON BARONI).

¢) possibilidade de pai ¢ filho advogarem para partes adversas, desde que com
pnuéncia dos clientes:
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PATROCINIO - PAI E FILHO ADVOGADOS" E
POSSIBILIDADE COM RESTRICOES. Pai e fitho ndo integrantes do mesmo
escritdrio, nem sécios de fato ou de direito no mister da advecacia, nio estdo,
em tese, impedidos de procurar interesses de entidades sindicais confrapostas
fde empregados e empregadores, respectivamente), desde que atendidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos minimos: 1) o3 clienies, advertidos do
fato por escrito, nilo se oponham, em nenhum momento; 2) pai ¢ filho nio
patrocinem interésses conflifantes no mesmo processos 3) sefa fielmente
cumprido o dever de sigilo profissional. Em face da sitwagdio especial em gue 5¢
inscreve e, em homenagem ao primado da independéncia profissional, caberd
an consulente come Juiz de si prprio, avaliar a conveniéncia de prosseguir on
ndo com o patrocinio a que se refere. (Aplicagdo do art. 2% pardgrafe unico, I
e II, art 4" ¢ 25 do CED). (OAB/SF, Proc. E - 1.216, julgadae em 18 de maio de
1995, Rel. Dr. BRUNO SAMMARCO, Rev. Dr. ANTONIO LOPES MUNIZ,
Presidente Dr. ROBISON BARONI).

d)  impossibilidade do exercicio da advocacia para agzociado de entidade sem

fins lucrativos fora do escopo estatutdrio, o gual impligue conflitos de interesse com &
entidade:

INFRACAQ ETICA ~ CONFLITO DE INTERESSES — RENUNCIA —
DEVER DE OMISSAQ DOS MOTIVOS — CONTINUIDADE DA
RESPONSABILIDADE DURANTE  OPRAZO FIXADO EM LEI O
exercicio da advocacia para as associagdes sem fins lucrativos, quando
permitido, deve corresponder inica e exclusivamente & defesa dos
interesses da associagdo e de seus assoclados nos estritos fing de seu
escopo  estatuidrio, sob pena de rutila infracde ético-disciplinar,
consubstanciada na clara ¢ eristalina captagdo de clientela através de
interposta pessoa juridica (art. 34 incs. I e [V do EAQAB). Haovendo
conflifo de inferesses eniré o8 constituintes o advogado deverd, com a
devida prudéncia e discernimenio, optar por um dos  mandaios,
resguardande o sigilo profissional (art, 18 do CED). A remimcia go
patrocinio  implica omissip do motive € d continuidade  da
responsabifidade profissional  do advogade durante o proze
sctabelecido em lei (ari. 13 do CED). Aplicagdo do art. 48 do CED.
(OAB/SP, Proc. E-3.606/2008, julgado em 150572008, Rel Dr.
FABIO GUEDES GARCIA DA SILVEIRA, Rev. Dy. CARLOS
JOSE SANTOS DA SILVA, Presidente em exercicio Dr. BENEDITO
EDISON TRAMA).

Por fim, destaca-se que as situagdes limitrofes, que erSejam iNSeguranga no

causidico, podem ser dirimidas por meio da formaliza¢io de consultas aos TED da
seccional respectiva da OAB. a guem cabe a orientacio de advogados a respeito da
conduta ética no exercicio da profissdo.

Neste contexto, se a Impugnante se desse ao trabalho de ler a clausula, entenderia

que, o que diz & cliusula atacada, ¢ que a3 Sociedades de Advopados que desejarem
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Documentacio, Proposta Técnica e Proposta de Pregos no Setor de Licitipadl i

até o dia 29/01/2021, 45 12:00h, hordrio do expediente na sexta-feira, nio serfo recebidos
os envelopes supracitados, ou seja, o8 envelopes de Documentagao, Proposia Técnica e
Proposta de Pregos, visto que ndo poderio participar da Tomada de Pregos em aprego.
motive pelo qual, a lei determina que a Tomada de Pregos ¢ modalidade abertaa licitantes
“que atenderem a todas as condigies exigidas (para ¢ cadasiramento) ate o tercelro dia
anterior & data do recebimento das propostas”, entio Nesse passo gatd corolariamente
obrigando & Administragiio a que, €m algum interessado lhe formecendosua documentagio
antes dagquele terceiro dia anterior ao pleito, manifeste-se no sentido de dar-lhe, até o
terceire dia anterior ao certame, o atesiado de que atende as condigbes para cadastrar-se,
bem como a habilitagio Prévia deve ser realizada também até o terceiro dia anterior ao
certame, 0 que o habilita a participar do certame, ou, entfo, a informagdo oficial de quc
nio atende, hipdtese que o alijara da Tomada de Pregos.

L salutar, informar que csse & um dos motivos da Administragio Pablica buscara

contratagio de socicdade de advogados, sendo estes os {inicos a prestar o servigos de
fiorma satisfatdria.

Autenticar sua documentagio, cabendo-nos informar que a Impetrante. nfo trouxe
a documentaglo em original, para que a servidors, se aceitasse autenticar,examina-
se ¢ compara-se @ copia com o original, nesse diapasdo, esta recusou-se, alé mesmo em
raziio- da seguranga juridica para com cla e para O Municipio, visto @ comprovagio
cortiqueira de frandes em licitagio pelos licitantes,

Mister se faz ainda informar a Impetrante que, a Administragiio pode recusar-seo
aceite a documentagdo sem a devida autenticacdo em cartdrio competente, Vistn que
enconira-se claramente posto nas observages da relagho de documentos exigidos para o
cadastramento de pessoa juridica, como pode ser ohservado na Relagio jd anexada aos
autos, a obrigatoriedade da autenticagho dos documentos, pois inexiste Lei que proiba a
exigéncia do recebimento da documentagfio de uma proponentie, scm a devidamente
autenticagio em cartdrio competente, principalmente para participar de um certame junto
a Administragdo Publica.

Sendo ainda, esta exigéncia de tamanha prudéncia da Administragio Pablica, por
tratar-s¢ de seguranca juridica, em razio de diversas fraudes ocorridas em procedimentos
licitatério, por motivo de documentagio Fraudulenta, como também informamos que
inexiste no municipio em aprego, um servidor que gueira s¢ responsabilizar pela
autenticacdo dos documentos de concorrente que participam das licitagdes realizadas pelo
municipio de Pedra Branca, inexistindo também Lei que disponha tal obrigacdo, ainda
mais quando trata-se de procedimento licitatorio.

£ sempre vilido destacar que a fase de habilitagio do processo licitatorio destina-
se & verificapdo da capacidade e da idoneidade do licitanie em excoutar o objeto da
contratacdo frente & documentagio exigida no instrumento convocatdrio, a qual, emfungdo
do principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na Lei 8.666/93, salvo exigénecins de
qualificagdo técnica previstas em lei especial. Ademais, as exigéncias a titulo de
habilitagdo consignadas nos instrumentos convocatdrios devem se limitar apenas bs
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estritamente neccssarias a parantir 4 adequada execucdo do objeto.
Constituigio Federal;
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“Art, 37 (...} XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio,ns
obras, servicos, compras e alienacies serdio contratados mediante
processo de licitagio pablica que assegure ignaldade de condigies a
todos o5 concorrentes, com cldusulas gue estabelecam obrigaches de
pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termaos
da lei, o qual somente permitird as exigénciasde qualificagao técnica
¢ econdmica indispensdveis 3 garantia do cumprimento das
obrigaches”. Isso esclarecido, transcreve-se o gue dispde a Lei n"
8.666/93 sobre as exigéncias de qualificacio técnica: “Art. 30. A
documentacio relativa & qualificaciio téenica limitar- sed w: 1 -
registro ou inscricio ma entidade profissional competente; 11 -
comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitaciio, e indicagiio das instalagies e do aparelhamento e do pessoal
téenico adegquados e disponiveis para a realizagio do objeto da
licitagio, bem como da qualificagio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos irabalhos; 1II -
comprovagio, fornecida pelo orglo licitante, de gue receben os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacdes e das condighes locais para o cumprimento das
obrigacies objeto da licitagio; IV - prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso, § 1" A
comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do ‘caput’ deste artigo,
no caso das licitaches pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacio dada pela Lei n°
8.883, de 1994) 1 - capacitacio técnico-profissional: comprovagio do
licitante de possuir em sen gquadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade téenica por execucio de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitaciio, vedadas as exigéncias de gquantidades minimas ou prazos
miximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994) II - {Vetado).
{Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994) (Vetado). (Incluido pela Lei n® |
8,883, de 1994) b} (Vetado)(Incluide pela Lei n® 8.883, de 1994) §
2* As parcelas de maior releviineia técnica e de valor signilicativo,
mencionadas nopardgrafo anterior, serfio definidas no instrumento
convoeatorio. (Redaciio dada pela Lei n® 8.883, de 1994) § 3" Serd
sempre admitida a comprovagio de aptidiao através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica
¢ operacional equivalente ou superior. § 4° Nas licitnges para
fornecimento de bens, 8 comprovacio de aptidio, quando for o caso,
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serd feita através de atestados fornecidos por pEfadica de
direito piblico ow privado. § 5° E vedada a exigéncia de
comprovagio de atividade ou de aptidio com limitagies de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nio
previstas nesta Lei, que inibam a participagio na licitagiio. § 6" As
exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros, miguinas,
equipamentos e pesscal técnico especializado,considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagiio serdo atendidas mediante
a apresentacio de relacfio explicita e da declaragio formal da sua
disponibilidade, soh as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade ¢ de localizagho prévia. § T (Vetado). (Redacio dada
pela Lei n® §.883, de 1994) 1 - (Vetado). {(Incluido pela Lei n” 8.883, de
1994) 11 - {Vetado). (Incluido pela Lein® 8.883, de 1994) § 8" No caso
de obras, servicos ¢ compras de grande vulto, de alta
complexidade  técmica,  poderd  a Administragio exigir dos
licitantes a metodologia de execucdio, cujaavaliacio, para efeito de sua
aceitagiio ou niie, antecederd sempre & andlise dos pregos e seri
efetuada exclusivamente por critérios ohjetivos, § 9° Entende-se por
licitagho de alta complexidade técnica aquela gue envolva alta
especializacio, como fator de extrema releviincia para garantir a
execugiio do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestacdo de servigos piblicos essenciais. § 10. Os
profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacio da
capacitagiio téenico-profissional de que trata o inciso 1 do § 1" deste
artigo deverfio participar da obra ou servige objeto da licitaciio,
admitindo-se a substituicio por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragio.”
( grifou-se).

Conforme se observa, nos termos da Lei n® 8.066/93, a avaliagio da capacidade
técnica dos licitantes (a aptiddo para executar objeto similar 8o licitado) pode ser dar sob
duas perspectivas distimas: i) a da capacidade técnico-operacional (art. 30, inc. e, ii)a
da capacidade téonico-profissional (art. 30, 3 19, inc. I). Oportunos os ensinamentos de
Jessd Torres Pereira Jimior:

“4 gualificagdo técnica da pessoa juridicaresultu do seu conjunto de
recursos organizacionais ¢ kumanos, Tanto que o incise 1T do art. 30
culda, em sua primeira parte, de elementos organizacionais, delvando
para @ segumda parfe a referéncia ao pessoal técnico. Este, sem
estrufura empresarial apta a produzir os insumos e apoios, na medida ¢
no tempo certos, nio logra execucdo adequada. Por conseguinie, o
eifital pode e deve estabelecer as exigéncias, por melo deatestados, que
sefam suficientes para que a Comissdo Juigadora verifique se cada
licitante dispée daguele conjunto de recursos, sob pena de inabilitacas.
As restrigaes lancadas na parte final do inciso I do § 1° referem-se i
experiéncia passada dos profissionais, pessoas fisicas, ¢ nide, da
ermpresa, pessoa juridica”.
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A comprovaghio da gualificagio téerico-operacional consiste na demons
aptiddo, pela empresa proponenie, para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, indicagiodas
instalagtes, do aparclhamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis para 4
realizacio do objeto da licitagho, E a capacidade técnico-profissional tem por finalidade
comprovar se as empresas participantes do certame dispdem, para a execugio do contrato,
de profissional reconhecido pela entidade de classe competente, detentor de atestado de
responsabilidade téenica por execucdo de objeto similar ac licitado, limitadods parcelas de
maior relevincia e valor significativo expressamente previstas no instrumento
convocatério, De acordo com Margal Justen Fitho:

« & qualificagiio técnica operacional consiste em gualidade pertinente
iis empresas que participam da licitagio. Envolve acomprovagio de
que a empresa, como unidade juridica e econdmica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a
contratacio almejada pela Administracio Piablica. (...) Por outro
lado. utiliza-se a expressio ‘qualificagan técnica profissional’ para
indicar a existéncia, nos quadros (permanentes) de nma empresa, de
profissionais em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade
pela  execuclio de obra  similar aquela pretendida pela
Administracio. A questio da qualificagio técnica profissional
somente pode ser compreendida em face de obras e servicos de
engenharia. K que a legislagiio que regula a profissio subordina a
realizaciio de qualquer obra ou servigo de engenharia a um controle
especifico em face dos drgios de classe (CREA). Esse controle
envolve a participagio ¢ a responsabilidade técnica de um
profissional (pessoa fisica) regularmente inserito em face do CREA.
Veja-se que o profissionalgue ¢ indicado como ‘responsivel téenico’
nlio é na guase totalidade dos casos, parte da relacio juridica
contratual. Obra ouservigo de engenharia & contratada com ums
certa pessoa juridica. A responsabilidade técnica ¢ de uma pessoa
fisica - que pode ser socia, empregada ou contratada pela empresa
que participa da contratagiio para execucio da obra ou servigo de
engenharia. Em sintese, a qualificagiio técnica operacional ¢ um
requisito referente & empresa que prefende executar 2 obra ou
servigo leitados. Ji a qualificagho técnica profissional € requisito
referente hs pessoas fisicas que prestam servicos i empresa licitante
{ou contratada peladdministragio Phblica)” (grifou-se).

Com efeito. a Lei n. 8.666/93, em seu art. 30, §1° inciso I, numa interpretagio
literal, induz 4 conclus#o de que o responsdvel téenico deve possuir vinculo empregaticio
COM & Smpresa, jé que & norma prescreve a necessidade de que tal profissional integre o
“quadro permanente” da licitante. Nio ohstante, a exigéneia de comprovagdo de vinculo
entre o responsavel téenico indicado e a empresa licitante deveser vista com cautela, pois,
em que pese a literalidade do inciso I, do §1° do art. 30 da Lei de Licitagdesd. nio &
preciso que os licitantes comprovem possuir em seus quadrospermanenies tal pmﬁssiunal@.
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A jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica nesse sentido:

“Configura restrigio ao cariter competitivo da licitagfio a exigéncia,
para fins de comprovagio da ecapacidade técnico- profissional (art.
30, § 1° inciso 1, da Lei 8.666/1993), da demonstragho de vinculo
empregaticio, por meio de carteira de trabalho, do profissional com
a empresa licitante, sendo  suficiente a comprovagio da
disponibilidade do profissional mediante contrato de prestagio de
servicos, sem vinculo trabalhisia e regido pela legislagiio civil. Em
processo relative a Aunditoria realizada em contrato de repasse
celehrado com vistas & implementaciio de obras de infraestrutura em
vilas e bairros do municipic de Sete Lagoas/MG, no imbito de
Fiscalizacio de Orientagio Centralizada, realizaram-se audiéncias
em razio de yariados achades de auditoria, dentre os quais restrigao
4 competitividade de licitagho. Uma das exigéncias consideradas
restrifivas consistiu na obrigatoriedade de comprovagio, por meio de
carteira de trabalho, de vinculo empregaticio entre a empresa
licitante € os profissionais considerados para a qualificagiio técnica.
Ao apreciar o mérito, observon o relator tralar-se, efetivamente, “de
cliusula com carditer restritivo ao certame, segundo consolidada
jurisprudéncia deste Tribunal (v.g. Acdrdios ms. 2.297/2005;
507/2007; 2.553/2007; 141/2008; 18172009 e 1.04172010, todos do
Plendrio)”. Nesse ponto, a titule de fundamentagio, o relator
transcreveu excerto do voto conduter do Acbrdio 2.29772005
Plendrio, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, no qual se
observon que “o artigo 30, § 1°, inciso 1, da Lein. 8.666/1993 utiliza a
expressio  “gqualificacio técnico-profissional’ para indicar a
existéncia, nos quadros permanentes de uma empresa, de
profissionais em cujo acervo técnico consie a responsabilidade pela
execucdio de obras on servigos similares dqueles aspirados pelo drgio
ou entidade da Administragio”, destacando-s¢e a auséncia de
definigio na lei do que seria “quadro permanente”.

Ponderou o relator da citada deliberagdo gue o conceito de guadro permanente
“reclama certa amplisgdo nas hipiteses em que a autonomia no exercicio da profisséo
descaracteriza o vinculo empregaticio sem afastar a qualificacio do sujeito como
integrante do quadro permanente, como € 0 casd dos profissionais da drea de engenharia”™,

& prosseguiu;

“A exigincin de que as empresas concorrenies possuam vinculo
empregaticio, por meio de carteira de trabalho assinada, com o
profissional técnico qualificado mosira-se, a0 meu ver, excessiva ¢
limitadora & participacio de eventuais interessados no certame, ama
vez que o essencial, para a Administracio, ¢ que o profissionalesteja
em condighes de efetivamente desempenhar seus servicos no
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momento da exccucio de um possivel contrato. Em 08, 0

sujeito nio integrard o quadro permanente guando nio estiver
disponivel para prestar seus servigos de modo permanente durantea
execucio do objeto do licitado™, assim, “ge¢ o profissional assume 03
deveres de desempenhar suas atividades de modo a assegurar a
execugiio satisfatéria do objeto licitado, o correto & entender gue o3
requisitos de qualificagiio profissional foram atendidos, Niio sepode
conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas a manter
profissionais de alta qualificaciio, sob vinculo empregaticio, apenas
parn participar da licitagso, pois a interpretacio ampliativa e
rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configuraria como
uma modalidade de distorgio™ Nesse semtido, seria suficiente “a
comprovacio da existéncia de um contrato de prestacio de servigos,
sem vineulo trabalhista e regido pela legislagio civil comum™. Em
raziio dessa e de putras irregularidades, ¢ Tribunal rejeitou as razbes
de justificativas dos responsiveis e aplicou-Thes multa. Acorddo
%72/2016 Plenfirio, Auditoria, Relator Ministro- Substituto Marcos
Bemguerer™.

E ilegal a exigénein, para participagéo em licitagho, de comprovagao de vinculo
empregaticio do responsdvel técnico com a empresa licitante. Também na Representagao
acerca da licitacio conduzida pelo Municipio de Brasilindia D'Oeste/RO, fora apontada
exigéneia de vinculo empregaticio, na data de entrega da proposta, de engenheiro civil,
ambiental ¢ sanitarista com as licitantes. Reahizado o contraditdrio, & relatora destacou gque
‘a jurisprudéncia do Tribunal também ¢ pacifica no sentido de ser ilegal a cxigéneia
de comprovagio de vinculo empregaticio do responsdvel téenico com 3 empresa
licitante, pois impde um dnus desnecessario 405 CONCOTENtEs, na medida em que sio
obrigades a coniratar, ou & manter em seu quadro, profissionais apenas para participar da
licitagdo (acordios 103/2009 ¢ 1.808/2011, do Plenario, entre outros)’.

Pontuou a relaiora gue o objetivo da Administracio g garantir que 085
profissionais indicados possam, de fato, desempenhar suas fungdes pars garantir a
execucdio do objeto licitado:

‘(} vincule do profissional qualificado nfio precisa, portanto, ser
necessariamente trabalhista ou societirio. E suficiente a existénciade
um contrate de prestacio de servigos, regido pela legislagio civil
comum’. Nesse passo, ausentes as justificativas que embasassem a
exigéncia editalicia, o Plendrio acatou a proposta da relatora para
que a Representagiio fosse considerada procedente, rejeitando-se as
razies apresentadas pelos respomsiveis e imputando-lThes multas
individuais.”5 (grifou-se) “Requisitos de habilitagiio indevidos: 2 -
Necessidade de vinculn empregaticio entre o responsavel técnico e 2
licitante. Outra possivel irregularidade apontada no edital da
Concorréncia n.* 002/2009, destinada & contratacio das obras do
Centro de Convencoes de Umuarama/PR, envelvendo recursos
federais transferidos pelo Ministério do Turismo, foi a ‘exigéneia de
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i:'iithprmlrn'a;ia:- de vineulo empregaticio entre o
elencado no subitem 3.3.7, ¢ a proponente, media
carteira de trabalho e ficha de registro da empresa, decorrente do
descumprimento do art. 30, § 1°, inciso L, da Lei n* 8.666/93, ¢ de
reiteradas decistes deste Tribunal’. Em seu voto, o relator ressaltou
gue a exigéncia de vineulo empregaticio entre o responsivel técnico ¢
a proponente, na fase de habilitagio, é, de fato, irregular. Além de
extrapolar as exigéncias de qualificacio técnico-profissional, ela
poderia prejudicar o cariter competitivo da licitagio. No entanto, o
relator concordou com a unidade téeniea que, no caso concreto, a
aludida impropriedade ndo teve o condie de afetar a
competitividade do certame, Dessa forma, a fim de evitar a sua
repeticiio em futuras licitagdes com recursos federais ede cumprir a
funcio pedagogica do Tribunal, o Plendrio, nos termos do voto do
relator, decidiu expedir alerta 3 Prefeitura Municipal de
Umuarama/PR. Precedentes citados: Actrdfios ns 21702008,
|00/2008, 141/2008 e 1.100/2007, todes do Plendrio." (grifou-se)
“Concorréncia para execu¢lio de obra: 1 - Exigéncia de vineulo
empregaticio entre o responsavel técnico € a empresa licitante, para
fim de qualificaciio técnico-profissional. E desnecessirio, para fim de
comprovagio da capacitacho técnico- profissional, prevista no art
30, 81", I, da Lei n". B.666/93, que o profissional mantenha vinculo
empregaticio, por meio de contrato de trabalho, sendo suficiente
prova da existéncia de contrato de prestagio de servigo regido pela
legiskagiio civil comum. Foi esse o entendimento defendido pelo
relator, a0 apreciar representagic  acerca de possiveis
irregularidades existentes nos editais das Concorréncias  n.s
D16/2000, 022/2009 e 026/2009, promovidas pelaGeréncia Executiva
do Instituto Nacional do Seguro Social em Beléem/PA, para a
comstruciio de agéncias de atendimenio da Previdéncia Social. A
representante eontrapie-se i exigéncia constante do item 2.3, alineas
‘", “g* g ‘P, dos respectives editais, que obrigs a licitante a fazer
prova de que o responsavel técnico (engenheiro) integra o sew
gquadro permanente, mediante vinculo empregaticio ou mesmo
societirio. ndo aceitando gue ele seja profissional auténomo,
contratado pela licitante para a prestagio de servigo, em desacordo
com a jurisprudéncia do TCU. A unidade técnica, em face das
circunstincias do caso concreto, manifestou-se pela procedéncia
parcial da representagio, propondo, ainda, a expedigio de
determinacio corretiva i entidade, para futuros certames. Para o
relator, ‘as particularidades gue encerram o casoconcrelo justificam
o encaminhamento formulade pela unidade técnica, especialmente
pelos seguintes ponios destacados na instrugio: 4) em que pese o
entendimento consolidade na jurisprudéncia do TCU, nio houve
determinacio diretamente direcionada 3 Geréncia Executiva do
[NSS no Pard. no sentido de exigir que a autarquia abstenha-se de
limitar que a comprovacho de qualificacio técnico-profissional se dé
exclusivamente pelos meios constantes dos editais em exame
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(Concorréncias n* 016, 0121 e 026/2009); b) a possibilidade de
comprovacio de vinculo entre o profissional e a empresa, para efeito
de qualificacio técnico- profissional, via contrato de prestacio de
servigo, ainda nfio € uma prifica totalmente pacificada no fimbito
administrativo - ndo obstante estar em constante evolucdo -, de igual
sorte na esfera doutrindria; ¢) a exigéneia editalicia n&o ocorren por
critérios subjetivos, mas, pelo contririo, por exigéncia objetiva
calcada em interpreiagiio restritiva da norma, em observiincia aos
principios constitucionais, nfio podendo, assim, ser considerada
manifestailegalidade.” Ao final, 0 relator registrou que; ‘inobstante a
resirigio cansada & empresa representante, nfo hi elemenfos nos
autos que comprovem gue a exigénela inguinada resuliou em
prejuizo & competitividade dos certames ou 4 obtencio da proposta
mais vantajosa para a Administragio. Ao contriario, os documentos
constantes dos autos, pelo menos no que toca 4 Concorréncia n."
022/2009, demonstram gque 4 (quatro) empresas participaram
efetivamente da licitagiio, ¢ gue o preco da proposta vencedora
resultou em uma diferenga, a menor, de 19% em relacio ao valor
global estimado no edital.” O Plendrie acolheu o voto do relator.
Precedentes citados: Acordios m.os 2.297/2005, 361/2006, 291/2007,
59772007, 1.908/2008, 23822008 e 103/2009, todos do Plenario™.
{grifou-se)

Portanto, para fins de qualificagho 1éenica-profissional basta que as licitantes
comproven que dispdem, na data de apresentagio das propostas. de responsdvel técnico
devidamente habilitado. podendo o vinculo entre eles (empresa e profissional) ser de
cunho trabalhista, societdrio ou mediante contrato de prestacio de servigos. Em relacio 4
qualificagio operacional, para comprovar o alendimento das exigéncias mimmas de
instalaghes, mAquinas, equipamentos e pessoal técnico o licitante deverd apresentar, na
fase de habilitagio do certame, declaragio formal de disponibilidade desses quando da
execugdo do contrato. E o que se extrai da interpretagfio conjunta do inciso 1T e do § 67 do
art. 30 da Lei 8.666/93.

Sangrando-se vencedor da licitagho., caberd ao particular, entfio, de fato
comprovar & alegada disponibilidade da estrutura exigida, o que inclui a equipe técnica
minima estabelecida pela Administragdo e a efetiva comprovagio de vinculo, gque tambem
poderd ser mediants contrato de prestagho de servigos. Nessa linha, tem-se queé viavel que
a Administracio defina no instrumento convocatorio a composigio minima da equipe
técnica que julgar necessdria para a satisfatoria execuclo do objeto, bem comoo perfil dos
profissionals que & integram (desde que pautada em justificativa adequada e suficiente),
sendo que na fase de habilitagdo o liciwnte apenas precisard apresentar uma declaragdo de
disponibilidade dessa equipe. sem ser necessario relagio nominal dos imtegrantes ou
qualguer outra espécie de comprovagio, a qual sera exigida apds a adjudicagio, como
condigio contratual, que se descumprida sujeitard o particular s sangbes cabiveis em face
de sua inadimpléncia. Assim leciona Rolf Dieter Oskar Friedrich Briunert, em sua obra
voltada a licitagdes de obras e servigos de engenharia:
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“Pode ser fixado como requisito, no instromento cony
Proponente deverd comprovar a existéncia de disponibilidade de
maquinas ¢ equipamentos, assim como de pessoal téenico apto &
execucho da obra ou servige de engenharia. Neste caso, o Proponente
devera apresentar uma relagio de méquinas, equipamentos ¢ de
pessoal  téemico  especializado, declarando formalmente e
expressamente a sua disponibilidade. Deve ficar bem claro que esta
declaragio obriga ¢ Proponente, se for contratade, a disponibilizar
os bens e pessoal mo camteiro de obras ou no local onde seri
executada @ obra ou servico. Nio é permitidaa exigéncia de que 08
bens arrolados sejam de propriedade do Proponente. E
indispensdvel considerar que ¢ absolutamente vedade impor ao
Proponente a localizagio prévia das miquinas e equipamentes ou de
suiros bens necessirios para a execu¢lio da obra ou servign de
engenharia, conforme art. 30, § 67, da Lei n. B.666/9378. (grifou-se)

Complementarmente, ranscrevem-se 43 ligBes de Jessé Torres Pereira Jnior, que

“Se o ato convocatirio houver de formular exigéncia respeitante a
instalacies, equipamento ¢ pessoal especializado ainda na fase de
habilitagiio preliminar, o habilitante estd autorizado a satisfazé-la
por meio de declaragio formal de que dispde dos itens exigidos, em
condicies de atender ao objeto da licitagho; instruira a declaragio
com rol que os discrimine. Esta a diretriz que o parigrafo traca para
os licitantes. Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a
Administragiio: o de que niio podera formular a exigéncia de modo a
individualizar bens que ji devam ser de propriedade dohabilitante,
nem situados em determinado local. A vedacio ¢ importanie para
impedir exigéncia que direcione a habilitagio a0 indicar bens certos
¢ determinados, de gue somente disporio uma ou algumas das
empresas aptas 3 disputa. Por conseguinte, cabivel é a exigéncia,
como requisito de habilitagho, quanto a instalaches, equipamentos e
pessoal reputados essenciais para a execaclio do objeto, porém tera
de ser deduzida no edital em termos gendéricos edespersonalirados.
Assim, por exemplo, se a exigéncia for de pessoal especializado, terd
de indicar a natureza ¢ o grau da especializagiio, sem mencionar
nomes de profissionais ou de escolasque os tenham formado. Se for
de equipamentos, tera de refletir funclies ou capacidade, sem exigir
niimero de fungies ¢ quantidadede poténcia superiores a0 que bastar
i realizacio do objeto”™.(grifou-se)

E o posicionamento do TCU corrobora:

[RELATORIO] ANALISE DAS OITIVAS. Por sua vez, a exigéncia
contida no Anexo V11 do edital em que a licitante deveria juntar o
nome dos responsiveis técnicos (pega 3, p. 155), também pode ser
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considerada cliusula abusiva e desnecessdria. Com
VII do Edital (peca 3, p. 155), verifica-se que 2 exigéncia
item dé o indicative de que a equipe técnica deve ter nominimo trés
componentes. Porém, nio se percebe qualquer necessidade de haver
a solicitacio. eis que nio relaciona gual a formagio ou experiéncia
exigida, desses componentes. Com excegio, por obviedade, do
responsdvel técnico pela obra. £ dizer, niio hd necessidade de
solicitar a informacio, uma vez que o editalndo prevé que se analise
a qualificacio da equipe, por meio de critérios técnicos definidos
para uma eventual reprovagio da equipe. Ademais, mesmo que a
licitante indicasse os nomes no anexo, nio haveria como cobrar desta,
no momento da contrataciio.que a equipe permanecesse A mesma, por
falta de previsio no edital e atée por ser impossivel prever
acontecimentos futures, tais como falecimentos, desvinculagio da
equipe da empresa, dentre outros fatores imprevisiveis, 48. Assim, a
cliusula combatida pela representanie apenas teve como finalidade
excluir possiveisconcorrentes que, oMo No CAS0 da Makri Ltda. nfio
lograram preencher corretamente a tabela do edital. [ACORDAO]
9.2 com fundamento no art. 71, incise IX, da Constituigio Federal de
1988, ¢/e art. 45, caput, da Lei n. 8.443/1992, assinar prazo de 15
(quinze)dias para que 0 Iphan/AL adote as providéncias necessarias
para anular a Concorréncia n. 00372015, que teve por finalidade a
contratagio de empresa para Requalificacio do Largo da Igreja
Nosso Senhor do Bomfim — Taperagua, dadas as irregularidades
concernentes as exigéncias dos subitens 2.1.1 e 2.1.2 do Edital da
Concorréncia 00372015 restritas & comprovagio por meio do Sicaf,
bem como ao seu Anexo VI, relativamente & equipe téenica de trés
componentes, sem justificativas, o que acarreta restricho A
competitividade do cerfame, em afronta aos artigos 37, inc. XXI, da
Constituicio Federal, e 3%, § 1° inciso I, 30 e 32 da Lei 8.666/1993,
além da ampla jurisprudéncia do TCU, informando a este Tribunal,
nesse mesmo prazo, as medidas adotadas™.10 (grifou-se) “IYVOTO)
3.4. a exigéncia contida no subitem 13.4.2 do Edital, da imdicacio
nominal de profissionais de nivel superior distintos paracada lote da
licitagfio, bem como pertencentes ao quadro permanente da empresa
proponente, com vineulo comprovade mediante copia da Carteira
Profissional de Trabalho ou por meio de contrato de prestagiio de
servicos, celebrado de acordo com a legislacio civil comum, como
requisito indispensdvel para sua habilitacio, impie nus antecipado
a5 proponentes sem a correspondente garantia de que o participante
venha a ser vencedor do cerfame, com prejnizo ao principio da
competitividade, afrontando o disposto no art. 3°, caput e § 1° inciso
I, da Lei n® B.666/1993, bem como a jurisprudéncia do TCU (v.g.
Acordios m°s 48172004; 1.094/2004; 26/2007; 126/2007, todos do
Plenirio; Acérdio n® 2.178/2006-1* Cimara; Acdrdie n® 2.561/2004-
2* Cimara); 3.5. o fator de permanéncia atenta contra o principio da
ignaldade, previsto no art. 3° da Lei n” 8.666, de 1993, porquanto pode
acarretar uma redugiio de até 12 (doze) pontos, ouseja, 12% (doze
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‘par cento) do total de pontos possiveis, na n
proponentes que niio possuirem em Seus quadros permanentes, ha
mais de um ano, dois profissionais de nivel superior disponiveis para
cada lote que a empresa pretenda participar, sendo que, para se
assegurar da qualidade e da eficiéncia da prestagio dos servigos em
questdo, € suficiente que a Administragfio Pablica defina de
maneira clara, tanto no Edital comoe no contrato que vier a ser
celebrado, o perfil desejado € o quantitative minimo de profissionais
que entende necessdrio para sua execuciio™. (grifou-se) 0 TCU tem
rechagado @ exigéncia prévia de profissionais de cunho técmico
operacional no guadro permanente da empresa licitante. O TCHI
entende que exigéncias dessa natureza inibem o carater competitivo
do certame, de forma contriria ao principio da igualdade. 0
argumento do MAPA de que é um desafio para Administra¢io
garantir a qualidade do objeto sem a configuracio de restrigio 2
competitividade j& foi objeto de debate nesse Tribunal. O Ministro
Ubiratan Aguiar, no TC 026.646/2006-6, faz orientagdes sobre como
garantir a qualidade do objeto sem implicar em restrighes 3
competitividade, conforme trecho transcrito a seguir: ‘De ouotra
parte, para que a contratante nko fique a mercé de 'licitanies
aventureiros' e tenha maior garantia da qualidade do pessoal da
contratada, eabe a ela dispor, tanto no edital como no contrato que
vier a ser celebrado, o perfil desejado ¢ o guantitativo minimo de
pessoas que entende necessariopara realizaciio dos servigos, evitando,
assim, eventual favorecimento de determinadas empresas na fase de
pontuagio técnica, porém garantindo que o objeto contratado seri
executadopor pessoas plenamente qualificadas.’ Assim, o TCU adota
posicionamento contririo i exigéncin de quadro de pesseal com
técnicos certificados e qualificados em fase anterior a celebracio do
contrato. Esse entendimento visa a evitar gue os licitantes incorram
em despesas que sejam desnecessarias e anferiores a propria
celebragiio do contrato.” 12 (grifou-se) “ahstenha-se de exigir, nos
editais de licitagho, que os profissionais listados pelas participantes,
para comprovagio da capacidade técnico-operacional, tenham, no
momento da habilitagiio, vinculo profissional de qualguer natureza
juridica com a respectiva licitante, uma vez que, de acordo com o
inciso T do §1° do art. 30 da Lei n® 8.666/93, tal exigéncia ¢ cabivel
para a comprovagio da capacidade técnico-profissional, em relagio aos
profissionais de nivel superior, ou outro devidamente reconhecido
pela  entidade competente, detentores de responsabilidade
tienica.”13 “Abstenha-se de exigir gue os profissionais listades pelos
participantes, para comprovacio da capacidade técnico-operacional,
tenham, no momento da habilitagho, vinculo profissional de qualquer
natureza juridica como respectivo licitante (..)"

Dessa forma, ainda gque a Adminisiragio possa, em face de justificativa téenica,
definir a composicio minima da equipe técnica responsdvel pela exccupdio do servigo,
sendo valido exigir que as licitantes apresentem relagio nominal dos membros que
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compdem essa equipe. nem gue comproven o vinculo profissional entre ETes-triSlando.na
fase de habilitagio, a apresentaglo de declaragio formal do proprio licitante de que disple
do pessoal téenico adequado para atender as condigdes do edital ¢ executar regularmente o
objeto, o que devera ser efetivamente comprovado pela empresa vencedora da licitagdo.

Diestarte, serd a partir da assinatura do contrato e durante a SXecugao dos servigos
gue & Administragio deverd verificar. por intermédio de competente ¢ escorreita
fiscalizacin, se a empresa contratada cumpre com as obrigacfies contratuais assumidas
(que se vinculam aos termos do edital e da proposta vencedora), o que inclui, entdo, a
disponibilizagio do pessoal téenico exigido no edital para execugdo do objeto, sob pena de
inadimplemento ¢ aplicagiio das sangdes cabiveis. A partir desse contexto, cumpre
analisar exigéncia que comumente € encontrada nos editais, para fins de qualificaciio
\enica: termo de compromisso firmado pelos integrantes da equipe téenica, atestando que
estdio disponiveis para a excougdo do obieto da licitacln. Conforme destacado, na ctapa de
habilitacdio, a empresa niio preciss COMProvar o vinculo com os profissionais, mas apenas
declarar tal disponibilidade.

A comprovaglo do vinculo em si, ou seja, a apresentagdo de contrato de trabalho,
de prestagiio de servigos, etc., somente serd exigida por ocasifio da contratagio. Assim,
questiona-se: a exigéncia de termo de compromisso, jd na etapa de habilitagio, néo seria
uma forma de obrigar & empresa a ji formalizar o vinculo com os profissionais? Tal questio
encontra divergéncia no Ambito do TCU. Em julgado de 2014. a Corte de Conias entendeu
gque exigir termo de compromisso dos profissionais que integram a equipe técnica
restringe a compéfitividade, porquanto ¢ uma forma de j& obrigar a empresa licitante a
formalizar o vinculo com os profissionais, sem saber s¢ seravencedora do cename:

“Restricio dn competitividade do certame ante a exigéncia de
comprovagio de profissionais aptos a prestar os servicos licitados
por meio da apresentagio de termo de compromisso  desses
profissionais com a empresa licitante 10.1. Alegam os recorrentes
que a exigéneia de apresentagio de termo de compromisso firmado
por profissionais aptos a prestarem os servicos licitados nio impde

qualguer dnus as licitantes antes da confratacio, pois ndo se exigino
vinculo empregaticio, pratica vedada pela jurisprudéncia desta

Corte, e estd de acordo com priticas usuais no mercado. Analise
10.2.Tais argumentos também ja foram analisados e considerados
insuficientes para afastar a irregularidade em exame guando da
instrucio que deu origem & medida cautelar de suspensio do cursoda
licitagdo (peca 18), tendo o Relator a quo assim se manifestado na
propesta de deliberagiio que negou provimento a0 agravo {pecadd):
*43. Em que pese nfio exigir formalmente o vinculo empregaticio ou
contratual, como alegade pelos recorrentes, tal exigéncia impde,
efetivamente, dnus ao licitante, uma vez que precisard niio apenas
indicar o profissional, como também obter dele compromisso de
composigio da equipe técmica que fari os trabalhos objeto do
contrato, situacio gque, na pritica, impde 4 licitanie o
estabelecimento de vineunlo com o profissional indicado.” 10.3. A
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exigéncia impbe dnus antecipado sem & correspondente i de
que o participante venha a ser o vencedor do certame, o que pode
afastar inameros interessados. 10.4. Ademais, para que o8
recorrentes nio figuem & mercd de maus licitantes ¢ tenham maior
garantia acerca do pessoal da contratada, cabe a eles disporen, no
edital e, sobretudo, no contrato que vier a ser celebrado, sobre as
condighes dos profissionais necessarios i realizacio dos servigos,
podendo, inclusive, estipular no contrato as penalidades especificas
para o caso de descumprimento das condighes requeridas no edital,
como, por exemplo, multa crescentepor dias de atraso em apresentar
o rol dos profissionais necessiriosd realizacio dos servigos e, até, a
possibilidade, nos casos mais extremos, de a coniratads ser
declarada inidinea para contratar com a Administragio Publica
Federal. Assim, a questiio fol corretumente enfrentada pelo Tribunal
na fase processual anterior.(...) 5. No tocanie a frusiracio do cariter
competitivo do certame devide 4 adocio do peso 7 para a nota
técnica e 3 para o prego, o8 recorrentes nio inovam em relaciio aos
argumentos apresentados na fase processual anterior, devidamente
analisados e refutados pelo Tribunal. O mesmo ocorre com relagio 4
exigéncin de apresentagio de termo de compromisse de profissionais
aptos a prestar os servigos licitados, considerada impropria pelo
Tribunal®.17 (grifou-se) Porém, em 2017, outro julgado defenden
tese totalmente diversa: “Quanto 3 inclusdio dos quesitos de
pontuscio técnica relacionados & apresentaciio de
certificados/diplomas de conclusio de cursos de pos-graduagio dos
profissionais que compdem a equipe técnica, nfio a vejo como
contriria ao disposto na Stimula 272 do Tribunal ou ao principio ali
subjacente, no sentido de que niio sejam feitas exigéncias de
habilitagio ¢ de quesitos de pontuagio técnica para  cujo
atendimento o4 licitantes tenham de, anteriormente i celebragio do
contrato, incorrer em custos que mio sejam necessdrios, cabe
registrar, conforme informado na propria representacio (pega Lp.
22}, que, no anexo T11 do edital, informa-se que a comprovagio da
“vinculacio dos profissionais ao Licitante™ poderi ser feita pormeio
de termo de compromisso, o qual, segundo o anexo, “devera ter
cardter de compromisso futuro, ficando ofs) profissional{is)
comprometido(s) com a execugiio do objeto licitado caso o Licitantese
sagre vencedor deste certame”. Assim, nio estd comprovado que os
parficipantes desse certame tivessem que incorrer em Custos
desnecessiarios anteriormente & celebraciio do contrato, caso em que
poderia ter ocorrido indesejavel limitagio 4 competitividade". -
Acordio 607/2017 — Plendrio. (grifou-se)

Em face do exposto, é forgoso concluir que para fins de habilitacio, exigindo- se
a comprovagio desta disponibilidade ¢ do referido vinculo no momento da confratagdo. A
gualificagiio técnics tem a finalidade de aferir a aptiddo téenica do licitante conferindo
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seguranga 8 Administragio Publica de que o mesmo possui pleno conhecimenio
para & execugio do contrato, Caso se sagre vencedor do certame.

Meste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “ A dministracdo Pablica,
a0 avaliar a gualificaglio técnica dos licitantes, pretende aferir se eles displiem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o
contrato administrafivo,” Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de
Licitaghes para cobrar dos licitantes para fins de qualificagiio técnica, existem os alestados
de capacidade (écnica que estio estipulados no artigo 30. I e § 1°, 1, da Lei n.8.666/93.

Art, 30. A documentagio relativa & qualificagio téenica limitar-se-a
as

(e

1l - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinentee compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitaghio, e indicacio das instalaghes e do aparelhamentio
¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizaciio do
objeto da licitaciio, bem como da qualificacio de cada um dos
membros da equipe téenicague se responsabilizara pelos trabalhos;
()

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagies de canteiros,
méiquinas, eguipamentos e pessoal técnico  especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagfio,
serio atendidas mediante a apresentacio de relacio explicita e da
declaracio formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de Jocalizagio prévia.

0 QUE EQUIVOCANDO NOVAMENTE A IMPUGN ATE, ao alegar ser
ilegal a exigéncia de regularidade junto a OAB, porém mais uma vez, se a [mpugnante
lesse nfio seria tho vexatGria as alegagtes, pois o que esta contido no item 5.3.4 do Editalé
que, a Certiddo expedida pela OAB, servira pars comprovar sua regular inscri¢io. maisuma
vez, constatamos que & acertado a Administragho municipal, necessitar de Sociedade de
Advogados e n3o de técnicos, em razdo da propria Impugnante demonstrargue nem ler um
adital consegue sem divergir o que estar disposto, imagine, conseguir prestar 05 Servigos
desejados por estes.

Cabe-nos comunicar ainda a Impelrante, que antes mesmo de impetrar uma
impugnacdo por desconhecimento, que se ahstenha, peis se ndo ¢ sabido a modalidade
Pregfio ¢ bem diferente da modalidade Tomada de Pregos, claramente utilizada a confusdo

nessa impugnagio, tanta que junta uma liminar de um edital na modalidade pregio, assim
passamos a dizer que, a fim de ensimar, que a modalidade Pregdo ¢ para seTvigos comum
o que néio € o do presenie caso. independente do entendimento dnico da Impugnante.
Entretanto, por tratar-se de servigo complexo, que & aquele que nlio pode ser prestado por
qualguer um, pois € inadimissivel a Impugnante acreditar que assessorar 4 omissdo de
Licitaciio e os processo licitatorios € servigo comum? Como é sabido esse ¢ um dos
principais motivos que recai INUMErDs PrOCessos e prisdes sobre os gestores e um lom

profissional sem & experlise necessdria ¢ aptidiio jamais prestara com o zelo necessario.
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Assim, por tratar-s¢ de um servigo complexo e porque nio di atico
reconhecido pelo TCE, trazemos o conceito legal de Tomada de Pregos informa que: “é a
madalidade de licitagio entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condighes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior 4 data do
recebimento das propostas, observada a necesséria qualificagio”. (Art. 22, § 2° Lei
B.666/93}.

Assim, poderdo participar de licitagbes na modalidade Tomada de Pregos, agueles
que ja estiverem cadastrados ou, 08 ndo cadastrados, desde gque atendam & condigies
necesstrias de cadastramento até trés dias corridos antes da data marcada para o
recebimento de fodas as propostas.

Em consequéncia disso, depreende-sc que essa modalidade possui uma fase de
habilitagio prévia dos licitantes nio cadastrados,

Messe sentido, a ili y & antert

L) Vi
cadastramenito ou o atendimento a lodos os requisitos de cadastramento comgo habilitagso
do fornecedor,

Importante ressaltar que a Habilitaglio Prévia € diferente do cadasiramento
(CRC), pois este devera ser o cadastro do interessado no proprie drglo licitante (sendo
qué @ empresa passard a integrar o cadastro da unidade licitante), ja na Habilitagio Prévia
a empresa pode simplesmenie nao pretender integrar o cadastro (mas Spenas participar
dagquela tomada de pregos), quando entio ela s6 atenderd as condighes de cadastramento
para aquela licitagdo especifica, dentro do prazo legal.

A Admin

3 LIEES

istragfio precisa fornecer-lhe aquele atestado, caso requer quando da

i N ITLAR LG, [eS L

ADETILTE

Vale dizer: se a lei determina que a Tomada de Pregos € modalidade aberta a
licitantes “que atenderem a (odas as condiglies exigidas (para ¢ cadastramentg) até o
terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas”, enlfio nesse passo esta
corolariamente obrigando a Administragio a que, em algum interessado The fomecendosua
documentacio antes daquele terceiro dia anterior ao pleito, manifeste-se no sentido de
dar-The, até o terceire dia anterior ao certame, o atestado de que atende as condigies para
cadastrar-se, bem como a habilitagéio Prévia deve ser realizada também aié o terceiro dia
anterior ao certame, o que o habilita a participar, ou, entdo, a informaclio oficial de que
nfio atende, hipdlese que o alijard da tomada de pregos.

Sendo salutar informar que, a Impetrante nem o CRC — cadastro de fornecedor
realizow, pois apresentou documentaglio incompleta, ndo lendo como ser emitido, todavia.
foi informado através de e-mail que esta entra-se em contato com ¢ setor competents para
o complemento da documentaglio ausente efou em discorddncia com o exigido para
realizaglio do CRC e esta (Impetrante), o ignorow
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Ao contririo do que relata sorrateiramente, de mé-fé e levi
existe @ obrigatoriedade por Lei da realizagio do cadastro de fomecedor — CRC e
Hahilitagio Prévia na Tomada de Pregos, que € o cadastro feito no proprio drglo, ¢ deve
estar regularizado dentro do prazo de 03 (irés) dias anteriores 4 data da sess&o.

Deverd constar dentro do envelope de Habilitagio Prévia o CRC (Certificado de
Registro Cadastral) e do envelope de Habilitagho, o comprovante de cumprimento dos
requisitos das condighes para cadastramento (Habilitagio Prévia), pode ser por um
atestado fornecido pelo drgio.

Tomada de pregos segundo TCU

MNesse sentido, o TCL:

Cadastramento é exigido do licitante para participagio em tomadade
precos.

Habilitaclio é exigido do licitante interessado em contratar com a
Administraciio Pablica, qualquer que seja a modalidade de licitagao.
Cadastramento niio se confunde com habilitagio. Sio procedimentos
distintos.

Acordio 649/2006 Segunda Cimara: A lei exige que na tomada de
precos os interessados estejam devidamente cadastrados ou atendam
a todas as condigbes para tanto até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas (art. 22, § 2", da Lei 8.666/93).

A habilitagio, por seu turno, consisie na verificagfio da regularidade juridica,
fiscal, bem coma da qualificaglio téenica e econdmico-financeira

Com relagdo aos cadastros administrativos, regulados nos artigos 34 a 37 da Lei
8.666/93 (registros cadastrais), Celso Antdnio Bandeira de Mello ensina que *ad0

registros dos fomecedores de bens, gxecutores de obras e servicos guc ali s¢ iNSCreveram,
mantidos por érgdos ¢ entidades administrativas que frequeniemente realizam licjtacles”.

Os registros cadastrais de uma unidade podem ser utilizados por outras
unidades, caso estas assim quiserem.

A tomada de pregos seri utilizada:

1) para licitaches de obras e servigos de engenharia, quando o valor
estimado da contratagio nfio for superior a RS 3.300.000,00 (trés
milhdes & trezentos mil reais)

2) para demais compras ¢ servicos, que nio ulirapassem o valor de
RS 1.430.000,00 {um milhfio, quatrocentos e trinta mil reais)

3) em licitagdes internacionais, observados os limites do art. 23 do
Estatuto Federal das Licitagbes e desde que o drgio ou entidade
disponha de cadastro internacional de fornecedores.
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O prazo minimo entre a divulgachio do aviso ¢ & data marcada
propostas na tomada de pregos, serd de 15 {quinze) dias,

Quando se iratar de tomada de pregos do tipo ‘methor téenica’ ou “téenica e
preca’, o prazo serd de 30 (trinta) dias.

O §4°% do art. 23, da Lei 8.666/93, autoriza que a Tomada de Pregos seja utilizada
nos casos em que couber Convite,

Isso esclarecido, passamos & indagar 0 que dispiie 4 Lei n° 8.666/%93 sobre as
exigéneias de qualificacdo téonica, F sempre vilido destacar que a fase de habilitagiio
prévia na Tomada de Pregos destina-se a verificacdo da capacidade e da idoneidade do
licitante em executar o objeto da contratagio frente & documentagiio exigida no
nstrumento convoecatdrio, a qual, em funglo do principio da lepalidade, deve limitar-sed
prevista na Lei 8.666/93, salvo exigéncias de qualificaglio técnica previstas em lei
especial. Ademais, as exigéncias a titulo de habilitagaio consignadas nos instrumentos
comvocatorios devem se limitar apenas 4s estritamente necessdrias a garantir a adequada
execugdo do objeto, ante regra imposta pela Constituigio Federal.

A titulo de qualificaciio técnica, sabe-se que, em face da disposicio contida no
ari. 37, XXI, da Constituigio Federal, somente podem ser exigidas condigdes minimas
necessirias para garantir satisfatoria execuciio do objeto. Ademais, em razSo do principio
da legalidade., a Administracio deve restringir suas exigéncias de habilitagio aos
documentos arrolados na Lei 8.666 2 a requisitos previstos em lei especial, conformeo caso:

“Art. 37 (.) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras € alienacdes serfo
contratados mediante processo de licitagio piblica que
assegure igualdade de condiches a todos os concorrentes, com
cliusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas
as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lel, o qual
somente permitiri as exigéncias de qualificaciio técnica e
econdmica indispensdveis 4 garantia do cumprimento das

obrigagies”

Portanto, ao delimitar o ohjcto a ser contratado, cabe 4 Administracio prever as
exigéncias técnicas minimas necessarias a sua execugdo, sempre justificadamente, e fixg-
las no ato convocatério da licitacdo, tendo em mente possibilitar & participagiio domaior @
nimero de interessados, a fim de privilegiar & maior competitividade do certame e
viabilizar a selegfio da proposta mais vantajosa ao interesse piblico.

Dessa feita. sendo necessdrio, em face das peculiaridades do objeto licitado, &
valido que a2 Administraco defina em edital a composico minima da equipe Ecnica que
julgar necessiria para a satisfatdria execugio do objeto, bem como o perfil dos
profissionais que a integram, desde que pautada em justificativa adequada e suficiente.
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Todavia, considerando que essa exigéncia insere no Ambito
técnica operacional da licitante, a comprovagio de atendimento a este requisito de
hahilitaglo poderd ser feita mediante a apresentagdo de declaragBo formal de
disponibilidade sem ser necessdrio relagfio nominal dos infegrantes ou qualquer outra
espdcie de comprovagdo, a qual serd exigida apls a adjudicagfio, como condigio
contratual, que se descumprida sujeitara o particular &s sangles cabiveis em face de sua
inadimpléncia.

E o que se extrai da redag@o do art, 30, §6°, da Lei 8.666, que disphe:

“Art. 30. A documentacho relativa & gqualificaciio téenica limitar-se-d
1

§6° As exigéneias minimas relativas a instalaches de canteiros,
maquinas, eguipamentos e pessoal técnico  especializado,
considerados essenciais para o cumprimente do objeto da licitacio,
serfio atendidas mediante a apresentacio de relacio explicita ¢ da
declaraclio formal dasua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizacio prévia.”

Nessa linha leciona Rolf Dieter Oskar Friedrich Briunert, em sua obra voltadaa
licitagties de obras e servigos de engenharia:

“Pode ser fixado como requisito, no instrumento convocatério, que o
Proponente deverd comprovar a existéncia de disponibilidade de
miaquinas ¢ equipamentos, assim como de pessoal técnico apto i
execuciio da obra ou servigo de engenharia. Neste caso, o Proponente
deverd apresentar uma relacio de mdquinas, equipamentos e de
pessoal téenico  especializado, declarando  formalmente e
expressamente a sua disponibilidade. Deve ficar bem claro que esta
declaragiio obriga o Proponente, se for contratado, a disponibilizar
o5 bens e pessoal no canteiro de obras ou no local onde serd executads
a obra ou servico, Niio £ permitida a exigéncia de que os bens
arrolados sejam de propriedade do Proponente, E indispensivel
considerar gue é absolutamente vedado impor ac Proponente a
localizacio prévia das mdquinas e equipamentos ou de outros bens
necessarios para a execu¢do da obra ou servico de engenharia,
conforme art. 30, § 6°, da Lei n. 8,666/93". (grifou-se)

i,

Complementarmerite, transcrevem-se as lighes de Jesse Torres Pereira Janior, %
que defende:

“Se o ato convocatério houver de formular exigéneia respeitante a
instalagbes, equipamento € pessoal especializado ainda na fase de
habilitagio preliminar, o habilitante estd autorizado a satisfaze-la
por meio de declaragiio formal de que dispde dos itens exigidos, em
condicoes de atender ao objeto da licitagio; instrulrd a declaragio
com rol que os discrimine. Estd a diretriz que o parigrafo trag¢a para
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os licitantes. Ao mesmo tempo, remete comando para a
Administracio: o de que niio podera formular a exigéneia de modo a
individualizar bens que ji devam ser de propriedade do habilitante,
nem situados em determinado local. A vedagio é imporiante para
impedir exigéncia que direcione a habilitagio ao indicar bens certos
¢ determinados, de que somente disporfio uma ou algumas das
empresas aptas 4 disputa. Por conseguinte, cabivel ¢ & exigéncis,
como requisito de habilitagio, quanto a instalaghes, equipamentos e
pessoal reputados essenciais para a execugho do objeto, porém lerd
de ser deduzida no edital em termos genéricos edespersonalizados.
Assim, por exemplo, se a exigéncia for de pessoal especializado, terd
de indicar a natureza e o gran da especializaciio, sem mencionar
nomes de profissionais ou de escolasque os tenham formade, Se for
de equipamentos, terfi de refletir fungbes ou capacidade, sem exigir
niimero de fungdes ¢ quantidadede poténeia superiores ao que bastar
4 realizacio do objeto™ (grifou-3e)

Ressalta-se apenas que 0 instrumento convocatorio deve se limitar a indicar o
quantitativo minimo dos profissionais que indispensavelmente devem compor & equipe
técnica. de modo a assegurar a qualidade do servigo, tendo em vista que cabe a cada
licitante, a rigor, em vista de sua estrutura, etc., definir 0 nimero exato de pessoal
necessirio a execucio da integralidade dos servigos pretendidos.

No Actrdia 199/2016, do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, esta Cortede
Contas apontou como iregularidade o fato de a Administragdo fazer constar em edital
exigéncia impertinente e desnecessrin, na medida em que ndo tragou, de forma
justificada, o perfil dos profissionais imprescindiveis para a composicio da equipe técnica
¢ requerendo, mesmao assim, a apresentagio da relagio nomingl desses integrantes.

Por essa razio, o Ministro-Relator, ao proferir seu votoe, aduziu que:

“No mérito das alegaches da empresa Makri Construgies Lida., vou
dar inicio pelo contido no Anexo VII do edital, segundo o gqual a
licitante deveria juntar © mnome dos responsdveis técnicos,
preenchendo um formuldrio especifico (pega 3, p. 155). Verifica-se
que se estipulou 3 necessidade de equipe técnica de no minimo irés
componentes, porém sem definigio de qual a formacio ou
experiéncia exigida para cada um,exceto no tocanie ao responsdvel @
técnico, ndo havendo, portanto, justificativas suficientes para tal
exigéncia. Da consulta nos documentos relativos ao julgamento da
Concorréncia (pega 1), observa-se que o ndo preenchimenty correlo
do referide formulirio por parte da Representante também constou
como um dos fundamentos para a sua inabilitaghio no certame.
Embora o Iphan/AL tenha manifestade entendimento acerca da
inadequaciio do item em questdo, o qual serd retirado nos proximos
certames (item 19 da instrugiio reproduzida no Relatdrio
antecedente), ele deve ser considerado como impropriedade que
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maculas a Concorréncia ora em andlise.” (grifou-se) E o
TCU decidiu: “JACORDAO] VISTOS, relatados e discutidos estes
autos da Representacio formulada pela empresa Makri Construgies
Ltda., relativamente ao Edital da Concorréncia 003/2015, aberta
para a contratacio de empresa para Requalificagio do Largo da
Igreja Nosso Senhor do Bomfim — Taperagua, imdvel tombado em
Marechal Deodoro/AL. conhecer da presente Representagiio,
satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 135 e
237 do RITCU o/c o art. 113, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, para, no
mérito, consideri-la procedente; com fundamentono art. 71, inciso
IX, da Constituicio Federal de 1988, c/c art. 45, caput, da Lei n.
8.443/1992, assinar prazo de 15 (quinze) dias para que 0 Iphan/AL
adote as providéncias necessirias para anular a Concorréncia n.
0032015, que teve por finalidade = contratagio de empresa para
Requalificacio do Largo da lgreja Nosso Senhor do Bomfim -
Taperagud, dadas as irregularidades concernentes iis exigéncias dos
subitens 2.1.1 e 2.1.2 do Edital da Concorréncia 0032015 restritas &
comprovagio per meio do Sicaf, bem como ao seu Anexo VI,
relativamente # equipe técnica de trés componentes, sem
justificativas, o que acarreta restricio & competitividade do certame,
em afronta aos artigos 37, ine. XXI, da Constituicio Federal, ¢ 3% §

® inciso I, 30 ¢ 32 da Lei 8.666/1993, além da ampla jurisprudéncia
do TCU, informando an este Tribunal, nesse mesmo prazo, as
medidas adotadas; determinar # Secex/BA que monitore o
cumprimento deste Acdrdio, nos termos do art. 35, § 2', da
Resolugiio/TCU n. 259/2014; dar ciéncia deste Achrdio, assim como
do Relatério e do Voto que o fundamentam, & representanie ¢ &
empresaAd Arguitetura e Construghes Lida.; arguivar estes autos.”

(grifou-se)

Destarte, ainda que licito ao ente licitante definir em edital composigio minima
da equipe téenica necessaria para exccular o objeto contratual, isto deve ser realizado com
cautela e razoabilidade, em face de justificativa téemica adequada, sob pena de restrigio |-
- devida do universo de competidores do ceriame. E para comprovagiiode stendimento a )
este requisito, a rigor, o licitante ndo é obrigado a apresentar relagdo nominal dos %
profissionais que compdem sua equipe, mas sim declaragio formal de disposigiio dessc
pessoal téenico especializado, como foi o exigide no Edital,

Neste diapasio, ¢ correto afirmar que & ilegal que se exija a comprovagho de
capacidade técnico-operacional da empresa licitante por meio de apresentagio deatestados
dez comprovagio de experiéncia anterior. Tal capacidade deve ser comprovadapor oufros
documentos da emMpresa.

Cube mais uma vez, uma bréve explanagdio sobre a qualificagdo técnica para fins
de habilitagho em licitagBes. A qualificagho técnica estd disposta no art, 30 da Lei n”
%.666/93, que, em seu inciso IL, dispde que a referida se limitard a:
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Comprovacio de aptidiao para desempenhio de ativid ente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdio, ¢ indicagfio das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagiio do objeto
da licitacfio, bem como da qualificagio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Costuma-se dividir a qualificac@o técnica em duas modalidades. A primeira € a
qualificagio técnico-profissional, que diz respeito a comprovagio pela licitante de que
dispde, para a execugdio da obra ou servigo, de profissional especializado e com
experiéneia anterior comprovada em objetos de caracteristicas assemelhadas ao do gueestd
sendo licitado. Enguanto a segunda ¢ a qualificaglio técnico-operacional, & qual se refere &
capacidade da pessoa juridica em desempenhar o ohjeto, demonstrando  possuir
aparelhagem, pessoal e demais elementos materiais para a execugdo da obra ou servigo.

Pois bemn, ocorre que diversas Administragdes Puiblicas exigem em suas licitagdes
a comprovagio tanto de capacidade técnico-profissional quanio técnico- operacionsl por
meio de atestados de experiéncia anterior fomecidos por pessoas juridicas de direito
piiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes. nos
moldes do § 17, do art. 30, da Lei de Licitagdes. E fazemisso, como dito, embasados em
doutrina e jurisprudéncia favordvel No entanto, defendemos que se lrata de conduta
ilicita, no que se refere aos atestados de capacidadetéenico-operacional.

Para que seja melhor compreendida a questan, ¢ vilida a transcnigio dos
dispositives:

Art. 30. A documentagiio relativa a qualificagio técnica limitar-se-4 a:
(o)
1 - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pettinentee
compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da
= licitagfio, € indicagdo das instalacBes e do aparelhamento e do pessoal
téenico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagio,
bem como da qualificagiio de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;
()
§1° A comprovagio de aptidio referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitaphes pertinentes a obras & servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagio dada pela Lei n®
8.583, de 1994)
I - capacitagio téenico-profissional: comprovagio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para enfrega da
proposta, profissional de nivel superior ou oufro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execuglio de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente s parcelas
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de maior relevincia e valor significativo do objeto da
exigéncias de quantidades minimas ou prazos miximos;
I1 - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.383, de 1994)

a) (Vetado), (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei o® B.883, de 1994)
(Destacamos. )

Observe que o dispositivo, pela leitura combinada entre § 17 € inc. 1, ¢ bastante
claro Ao prescrever que @ comprovagio por atestados registrados em entidades
profissionais se restringe  capatitacio téenico-profissional. Inclusive, o inciso I1 que foi
vetado, se referia justamente & capacidade técnico-operacional, mas foi retirado do texto
legal.

Portanio, para fins de qualificagio téenica-profissional basta que as licitantes
comprovem que dispdem, na data de apresentagiio das propostas, de responsavel téenico
devidamente habilitado. podendo o vinculo entre eles (empresa e profissional) ser de
cunho trabalhista, societario ou mediante contrato de prestaglo de servigos. Em relagBod
qualificagio operaciomal, para comprovar o atendimento das exigéneias minimas de
instalagies, maquinas, equipamentos ¢ pessoal téenico o licitante deverd apresentar, na
fase de habilitagio do certame, declarago formal de disponibilidade desses quando da
execughio do contrato. E o que se extrai da interpretagio conjunta do inciso Il e do § 67 do
art. 30 da Lei B.666/93.

A interpretaciio dos termos do Edital ndo pode condurir a atos que acabem por
malferir § propria finalidade do procedimento licitatério, restringinde 0 ndmero de
concorrentes ¢ prejudicando a escolha da melhor proposta.

Tal aptidio pode se referir a virios aspectos. O que importa ¢ perceber que a
hahilidade das contratadas na gestio da mio de obra, nesses ¢asos, & realmente muito mais
relevante para a Administragio do que a aptidio téenica pars a execucdo dos servigos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouch complexidade. Ou seja. nesses
contratos. dada a natureza dos servipos. interessa & Administragio certificar-se de que a
contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os COMPromMiSs0s
trabalhistas, previdencidrios ¢ fiscais.

Por fim, e entendendo que o espirito da Lei e das InstrugDes Normativas ¢ de
alcanigar a finalidade para as quais foram criadas, a fim de resguardar o bem piblico, bem
como de manter & isonomia e a competitividade entre os licitantes, ha que se entender por
manifestamente infundada a decisdo do Grglio competente, levando-se emconsideracdo o
efetivo cumprimento ao item em comento, decorrendo, inequivocamente, a efetiva
suspensdo do processo em epigrafe.

Deveras, como o procedimento licitatério almejs a selegdo da proposta mais
vantajosk, incoerente seria oportunizar & concorréncia entre licitantes incapazes, técnicaou
financeiramente, de oferecer 4 Administragio Piblica o objeto do certame. Em outras
palavras, seria procedimentslizar um inexordvel prejuizo ao erdno.
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Mircio Pestana confirma os argumentos iniciais agui expostos, ressaltando,
ginda, que s fase de habilitagio trata-se de uma conhirmagao da qualificagio e
credenciamento dos interessados na licitag8o, nfo se referindo, portanto, a juizo de valor
acerca da sua idoneidade. Busca-se, em suma, aferir se os licitantes-proponentes atendem
aos requisitos formais para poder contratar com o Poder Publico. Veja-se: Significa o
atendimento, por parte do interessado, de todas as exigéneias formuladas pelo drgdo ou
entidade para que possa o interessado apresentar proposia num proGesso administrativo
licitatdric ¢ vir a ser, subsequentemente, contratado, obrigando-se a conservar esta
condigfio, até que scjam satisfeitas todas as obrigagdes assumidas no ajuste.

Nio se trata de dizer que o interessado ¢ idoneo, como afirmam alguns
doutrinadores. Trata-se, em verdade, de declard-lo, juridicamente, qualificado e
credenciado para participar da licitag@io, desfrutando, a partir de tal condigio, de direitos
pessoais que poderdo ser utilizados em sua defesa, caso haja risco ou efetivo afrontamento
tal situacdo juridica. {(grifou-sc)

Por sua vez, Licia Valle Figueiredo, com reconhecida diddtica, preleciona que
“habilitagio ¢ ato vinculado por meio do qual a Administragfio reconhece 1er interessado
capacidade para ficitar”, Por seu turno, com o fito de proporcionar ampla competitividade
a0 certame, a Constituigiio Federal, por meio do ant. 37, ine. XXI, proibiu expressamente
qualguer exigéneia habilitatiria supérflua. Veja:

Art. 37 [...] XX1 - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servios, compras e alienaglies serio coniratados mediante
processo de licitagio poblica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas gue estabelecam obrigaghes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposts, nos termos dalei,
o qual somente penmitird as cxiglneias de qualificacio wcnica e
econdmica indispensiveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.
{Regulamenta)

Intentando  impedir que os procedimentos licitatorios plblicos  fossem
contaminados com cldusulas desarrazoadas, capazes de deturpar as finalidades basicas de
uma licitagiio, 2 Lei Federal 0, 8.666/93 - diploma legal que regulamentou o supracitado
dispositivo constitucionsl -, nos moldes preconizados pelo art, 27 permitiu, tio somente,
exigéncias  habilitatérias dos  interessados nas  licilagles publicas, comprovadas
documentalmente, ¢ concernentes a: %

g Habilitagho juridica;

b) Qualificagio técnica;

¢} Qualificagio econdmico-financeira;

d} Repularidade fiscal e trabalhista;

g) Cumprimento do disposto no inciso XXXII do art. 7 da
Constituighio Federal.

Detalhando o dispositivo em comento, o art. 30, da Lei 8.666/93, especifica os
documentos comprobatdrios da qualificagdo técnica, bem como corrobora sed carfter
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restritivo, vedando, de forma expressa por meio do § 37, quaisquer outras exig ncias nio
contempladas pela lei striclo sensu. Confira:

Art. 30 A documentaciio relativa i qualificaciio técnica limitar-se-i
a:

[-]

§ 5 o E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de
aptidio com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nio previstas nesta Lei, que inibama
participacio na licitagio. (grifou-se)

Assim sendo. facil ¢ deduzir que o magno principio da legalidade, postulado
sobremodo importante em um Estado Democrético de Direito, norteia todas as fases do
procedimento licitatério, bem ¢ome impede que os agenies piiblicos responsdveis por um

A certame tomem atitudes sem fundamento na ordem juridica vigente, Tsso ocorre porque 3
Administragio Pablica nfio desfruta de vontade autdnoma, id est. somente Theé autorizado
fazer 0 que a lei preconiza. Em consonincia com este idedrio, pode-se afirmar com
SEgUranga que apenas a lei e a Constituigiio podem estabelecer aquilo que seja de interesse

pliblico para a habilitagio dos licitantes.

Permissa vénia, ndo se revela prudente acompanhar o entendimento
jurisprudencial dos Tribunais de Contas supracitados, consubstanciados nas referidas
siimulas. tendo em vista que excede os limites fixados pelo art. 30, da Lei 8.666/93 &, por
isso, desqualifica o dever/poder de veto do Chefe do Poder Executivo.

Convém snotar, ainda, que conguanto a demanda pela legalizagdo do requisito

extralegal intitulado “capacidade téenico-operacional” provenha da necessidade de se

trazer maior scguranga guanto ao cumptimento de encargos complexos, evitando gue

licitantes com competéncia duvidosa venham a figurar como contratado, em verdade, ha

outras formas, expressas na Lei 8.666/93, de acautclar os objctos licitados pela

- Administracio Piblica, mesmo nos ceérfames que Cameguen consigo caracteristicas
especiais. @

Outro importante instrumento gue visa aumentar o nivel de certeza em tomo do
resultado pretendido encontra-se preserito no § 6° do art. 30 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentaciio relativa i qualificaciio técnica limitar-se-4
a: || §6 0 As exigéncias minimas relativas a instalactes de
canteirns, méquinas, equipamentos e pessoal  téemico
especializado,considerados essenciais para o cumprimento do objeto
da licitacho, serfio atendidas mediante a apresentaciio de relacio
explicita e da declaracio formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade ¢ de localizagio
prévia. (grifou-se)

No dizer expressivo do preclaro Renato Geraldo Mendes, em decorréncia do
“planejamento da contratagdo, caberd 4 Administragdo relacionar as miquinas e 0s
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equipamentos necessérios, e o licitante, por sua vez, devera declarar que dispde de todosos
equipamentos indispensdveis 4 execugdo dos projetos basico e executiva™,

O Administrador deve, por isso mesmo, observar o gue preceitua o § 6° do art. 30
da Lei n° 8.666/93 que, lhe permite exigir dos licitantes relagio explicita e declaragdoformal
da disponibilidade relativas a instalagles de canteiros, maquinas, equipamentose pessoal
especializado, consideradas essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo;

"Art. 3. §6°. "As exigéneias minimas relativas a instalagies de
canteiros, mégquinas, equipamentos e pessoal técmico especializadae,
consideradas essenciais para o cumprimento do objeto da Heitagio,
serio atendidas mediante a apresentaciio de relagio explicita ¢ da
declaracio formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedadas as exigéncias de propriedade e de localizaclio prévia™.

Fmn idéntica senda deve ser feito com o8 recursos humanos ¢ as instalaghes
indispensdveis & adequada execugio do objeto. Essas informagdes conferem tranquilidade
ap drgdo ou entidade contratante, pois sdo elementos que indicam que o licitanie ostenta
condicties basicas efetivas em dar cumprimento 805 [ETMNOS do contrato a ser celebrado.

[gualments, ¢ de todo oportuno citar, ainda. um terceiro mecanismo gue busca
diminuir os riscos de insucesso ou de lesfio a0 interesse estatal, qual seja, a exigénein de
parantias nas contratagdes de obras, servigos e compras, na forma do caput do art. 56 dal.ei
Federal de Licitagdes e Contratos, ipsis verbis:

Par oportuno, deixamos claro que o entendimento ora defendido nio exclui do
administrador o dever de resguardar o interesse e o patriménio publico contra eventuais
empresas que nio tenham condigdes de dar cumprimento 2o objeto contratado, seja por
incapacidade financeira ou técnica, especialmente nos casos de obras ou servigos de
comprovada complexidade.

Mais uma vez, & Impugnante demonstra total desconhecimento da Lei 8.666/93,
bermn como, demonstra claramente que ¢m momento alpum leu o Edital, pois basta uma
rdpida vista para ver que, trata-s¢ da proponentie que deseja ter acesso a documentagio
cadastral deverd provocar, ou seja, solicitar a iss3 i

Impressionante o desconhecimento da Impugnante, ndo querendo acreditar que
esta acredita ser apta a participar do cerfame em aprego, pois nitidaments ler esta nio
sabe, querendo ndo acreditar que a impugnagio em tela foi impetrada por extrema mé- {&,
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Assim, em razfio de ensinar a Impugnante, o gue trata a lei $.666/93 ¢ quandao
utilizar um procedimento de téenica e prego, jamais podendo tcorrer uma contratagio
nesse tipo de licitagfo de uma assessoria técnici, claramente inapta, como demonstrado
pela Impugnante, pois a tEenica Nesse Caso, detém a aptiddo da proponente interessada,

claramente podendo ser utilizada para contratacio de Sociedade de Advogados, que
também poderia ser contratada por inexigibilidade,

Esses tipos de licitagio serfio adequados nas circunstincias que a
Administragio necessitar de um servigo em que a téenica prepondere em relagio ao prego.
Em outras palavras, situagdes em que a variagdo de gualidade téenica afetard na satisfagio
do interesse estatal. Na licio de Margal Justen Filho, esse tipo serd adotado “quando
cabivel uma avaliacio da relagdo custo-beneficio entre a elevagio da qualidadee o prego a
ser pago por iss0”, No julgamento da licitagdo tipo “técnica e prego” deverfoser fixados no
instrumento convocatdrio critérios objetivos adequados para aferir a vantajosidade das
propostas, bem como os pesos da nota técnica e da nota de prego quedeverio compor a
média ponderada a que se refere o art. 46, § 2% 11, da Lei n® B.666/93,a fim de que os
licitantes tenham conhecimento prévio e completo de como serdo avaliadas suas
propostas. Por sua vez, esses fatores de pontuagdo técnica devem ser adequados i natureza
do interesse da Administragho a ser satisfeito, compativeis com oobjeto licitado ao mesmao
tempo em gue nio devem prejudicar a competitividade do certame.

Para a pontuagdo da proposta téenica, deverd ser previsto um patamar minima,
abaixo do qual 4 proposta serd considerada tecnicamente insuficiente e, consequentemenic,
desclassificada, No entanto para @ realizagho dessa valoraglo téenicadeve o administrador
empregar o principio da proporcionalidade. tendo em vista que o privilégio excessivo da
lécnica em detrimento do prego, sem haver justificativas suficientes que demonstrem a sua
necessidade, pode resultar em contratagio a pregos desvantajosos para a Administragio,
da mesme maneira que pode ocorrer a restrigio da ¢ tividade. Esse € o
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido que, em recents deeisfio, exarou 0
seguinte entendimento:

Nas licitagbes do tipo téenica e prego, € irregular a atribuigiio de excessiva
valoragho ac quesito técnica, em detrimento do prego, Sem EMPare em estudo suficienica
demonstrar a sua necessidade, uma vez que a adoglo de critério desproporcional pode
acarretsr prejuizo & competitividade do certame e 4 obiengio da proposta mais vantajosa,
motivo pelo gual dos 100 pontos na Proposta de Precos.

Representagio relativa a concorréncia conjunta Sesi-Senai, do tipo
técnica € preco, objetivando a contratacio de empresa especializada
na prestagio de servigos de consultoria e assessoria de imprensa,
andlise de noticiario, monitoramento e planejamento de agbes em
redes sociais, apontara, dentre ouiras irregularidades, critério de
pontuacho desproporcional e injustificade, uma vez que atribuiri
peso na proporgio de 70% para a proposta técnica e 3% para a
proposta de pregos. Realizadas as oitivas regimentais apis a
suspensio cautelar do certame, o relator destacou deliberacio de sua
relatoria sobre o tema (Acérdio 526/2013-Plendrio), dirigida a essas
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mesmas entidades, na qual reston consignado que
jurisprudénecia deste Tribunal, para a distribui¢iio privilegiada de
peso em favor da nota técmica deveria restar caracterizada a
complexidade do certame ¢ 0 impacto sobre os precos contratados,
estando acompanhada de estudo demonstrando que a disparidade
verificada é justificivel™'. Destacou ainda, desse precedente, que “a
simples adogdo da licitagio do tipe ‘técnica e preco’ ja proporciona a
contratacio de propostas de melhor qualidade, uma vez que a
técmica passa @ compor @ nota final do certame, abrindo
possibilidnde para que, a despeito de apresentarem custos
superiores, empresas com téenica mais apurada ven¢am a disputa™.
Por fim, o relator relembrou que, por meio desse julgado, "jdhavia
determinado as referidas entidades (...) que se abstivessem de prever,
em caso de licitagio do tipo técnica e prego, excessiva valoracio
atribuida ao quesito ‘técnica’, em detrimento do ‘pre¢o’, sem
amparo em justificativas técnicas suficientes que demonstrem sua
necessidade,uma vez gue a adogio de critério desproporcional pode
acarretar prejuizo 4 competitividade do certame e i obtenciio da
propesta mais vantajosa ...". A despeito da revogaciio do cerlame
pelas entidades, concluiu o relator pelo "néo afastamento dos indicios
de irregularidades apontados", motivo pele gual propds julgar a
Representagio  parcialmente  procedente, com expedicio  de
determinacio e ciéncia dasirregularidades as entidades licitantes, O
Tribunal acolheu o voto do relator. Acdrdiofi] 743/2014-Plendrio, TC
019.659/2013-0, relator Ministro-Substitute Augusto  Sherman
Cavaleanti, 26.3.2014.

Portanto. deve ter o administrador especial ateng3o quando da utilizagio desse
tipo de licitagio, para que, a0 prever 03 critdrios de julgamento e o peso & ser atribuido as
notas das propostas técnicas ¢ de prego, ndo descuide do principio daproporcionalidade,
pois prever pontuaglo desarrazoada, sem relaghio de pertinéncia comos requisitos técnicos
indispensaveis & boa execuclo dos servigos, pode cercenr a competitividade do certame @
culminar em contratacio de servigos com pregos niio vaniajosos 4 Adminisiracao.

0 tipo de licitagio melhor téenica ¢ adequado quando o aspecto qualitative do
objeto a ser contratado for relevante para a satisfagho das necessidades da
Administracgo. O critério de selegio da proposta mais vantajosa fundamenta-ze em
aspectos de ordem téenica. Esse lipo de licitaglio & o preferivel por exceléncia nas
contratagbes de servigos de natureza predominantemente intelectoal, em especial na
elaborapio de estudos lécnicos preliminares, projetos hésicos € executivos, calculos,
fiscalizagdo, supervisio e gerenciamento, ¢ de engenharia consultiva em geral (art, 46, da
Lei n® 8.666/1993).

A let n@io fez distingdo entre 85 hipdteses de cabimento do tipo melhor técnica ¢
aguelas em que caberia adotar o tipo técnica e prego. Costuma-se utilizar & licitagho de
melhor técnica para a contratagiio de servigos em que a atividade do particular seja
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predominaniemente intelectual, hipdteses em que hi uma atuagloe peculi
do ser humano.

hao Tri ntas da Unjfio:

Os tipos de licitagBio “melhor téenica™ ou “téenica e prego” serdo
utilizados exclusivamente para servigos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboragio de projetos,calculos, fiscalizagio,
supervisio e gerenciamento ¢ de engenharia consultiva em geral
(Acdrddo 2118/2008, Plendrio). Ressalto, a propdsito, que o3 servigos de
cardter predominantemente intelectual devem ser licitados com a adogdo
dos tipos de licitagio melhor técnicaou técnica e prego. E quando se
tratar de servigos de informdtica com essa caracteristica, com a ulilizagio
do tipo técnica e prego. Tal conclusiio decorre dos preceitos contidos nos
arts. 45, § 4° e 46 da Lein® 8.666/1993. Entendo como servigos de
natureza intelectual aqueles em gque a arte ¢ a racionalidade humana
sejam essenciais para a sua satisfatiria execugdo. Nio se trata, pois, de
tarefas que possam ser executadas mecanicamente ou segundo
protocolos, métodos ¢ téenicas pré-estabelecidos e conhecidos. No caso
em tela, verifico que o objcto a ser contratado ndo merece ser enguadrado
como servico de natureza predominantemente intelectual, Exatamente
porque consiste em “servigos de migragio COBOL Unisys para JEE ¢
DMSI para Oracle™, que s3o padronizados e possuem  CONOMMOS
precisamente definidos. Relembro, inclusive, que hi referenciais de
mercado para o prego de cada linha de codigos de programa a ser
traduzida (Acorddo 2172/2008, Plenario),

(+ Edital ird prever a apresentagio de dois envelopes, contendo um deles a
proposts técnica e o outro a proposta comercial do licitante. O julgamento deste tipo de
licitagfio caracteriza-sc essencialmente pela proporcionalidade entre a avalisciio da téenica

2 e do prego ofertados pelos concorrentes, S3o julgadas, em primeiro lugar, as proposias
iécticas e, em seguida, passa-se & avaliagio das propostas comerciais, que sdoclassificadas
sggundo o menor.

A Comissio de Licitagiio nfio tem margens de discricionariedade na avaliagdo das
propostas, vez que csse julgamento ¢ uma atividade que estd vinculada 4s regras claras e
obietivas constantes do Edital. No pede haver espago para subjetivismo no julgamento
das propostas téemicas, todos os critérios de avaliagio devem ter parfimetros rigidos,
verifichveis objetivamente,

Os crilérios de julgamento da proposta téenica fixados no Edital deverdoguardar
consonfncia com a real vantagem gque o nivel de qualidade requerido representa para a
Administraghio, E interessante que haja um referencial minimo de qualidade
predeterminado ne ato convoeatorio, abaixo do qual as propostas sio desclassificadas e a
partir do qual a elevagiio do patamar corresponderd a uma malor pontuagio da proposta,
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Caso a proposta mais bem classificada na avaliagdo técnica se m a que
ofetecey o menor prego, esta serd selecionada como vencedora. Do contririo, serd
convocado o licitants gque apresentou 3 melhor proposta técnica para negociagdo, na
tentativa de que reduza o seu prego alé o valor da melhor proposta comercial, isto porgue
adola-se por referéncia o valor apresentado na proposia de menor prege entre os
licitantes que satisfizeram o nivel de qualidade minima exigido pela Administragfo.

Havendo recusa na negociagio com o primeiro colocado, chama-se o licitante que
apresentou & segunda melhor proposta técnica e, com este, busca-se obter a redugio do
prepo, e assim sucessivamente, abé que se obtenha a proposta mais vantdjosa no cotejoentre a
técnica e o prego.

I possivel e perfeitamente vilido que seja considerado vencedor o licitante que
wenha formulade @ proposta técnica mais mal classificada, mas ofertante da melhor
proposta comercial, se nenhum outro licitante mais bem clagsificado sob o aspecto técnico
aceitar reduzir o seu prego. O fato de a proposta técnica, nesse casn, nio haver side a mais
bem classificada nfo significa que seja insatisfatoria, afinal todas as propostas gue
atenderem o grau de qualidade minima admissivel serio consideradas tecnicamenie aptas
a salisfazer a necessidade da Administragao.

A diferenga para a licitagio do tipo técnica € prego ¢ que nesia o vencedor &
definido por meio de uma média ponderada entre as notas técnicas e comerciais, a
ponderagiio para cada uma das notas devera vir previamente definida no Edital. Esse tipe
de licitagio ¢ obrigatorio na contrataclo de bens e servicos de informatica, nas
modalidades concorréncia e tomada de pregos (art. 46, § 4° da Lei n° 8.666/93). O tipo
“denica e prego” poderd ser utilizado também, a exemplo do tipo “melhor técnica”, para
contrata¢io de servigos de natureza predominantemente intelectual.

A licitagio & o procedimento administrativo destinado & selegio da proposta mais
vantajosa para futuro contrato administrativo. Por intermédio da licitagdo, como sabemaos,
a administragiio oferece a todes os eventuais interessados em confratar com A
administragio a possibilidade de apresentarcm suas propostas, de acordo com condighes
pré-definidas em um instrumento convocatirio. O procedimento & decorréncia natural do
principio da isonomia e prestigia também o intercsse pliblico, por vezes materializadons
promogio do desenvalvimento nacional sustentével,

O edital é o instrumento de maior importéncia no procedimento licitatorio por
conter as regras qué disciplinam a competicho. Antes de ser levado ao conhecimento do
pliblico, por meio da publicagdo de aviso na imprensa. o edital é elaborado por meio de
diversos procedimentos infemos, que comumente envolvem a participagio de diversos
setores do orgdo ou entidade. Nessa chamada “fase interna” da licitaglio, & definido o
objeto da futura contratagdo, siio checados o8 raquisitos fiscals, as cléusulas do futuro
contrate, as condigbes de pagamento etc.

Antes da cfetiva publicidade, o edital deve ser objeto de cuidadosa revisdo e
controle de legalidade a administragiio estd adstrita aos termos da lei, reza a Constituigiio,
e seus atos devem ter respaido legal prévio. A chave inicial para uma licitagio que atinja
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os seus objetivos ¢ a elaboragio de um edital adequado 43 normas eao interesse piblico
que & Administragio visa prestigiar com o futuro conirato.

Ocorre que muitas vezes os diversos controles infemos aluanies na administragio
sio deliberadamente ou nflo nsuficientes para que um edital de licitagfio seja claborado
com estrita obediéncia 4s normas, Em uma Repiblica que se configura como Estado
Dernocritico de Direito, certamente devem existir meios de atuaglio disponiveis para que
us cidadios questionem as regras do certame quando entender queas mesmas afrontam ©
prdenamento juridico. Existe, inicialmente, o direito fundamentalde peticionar aos Poderes
Pitblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abusode poder, insculpido no
artign 5% XXXIV, “a" da Constituiglo, E possivel ainda levar a ilegalidade ao
conhecimenta do Ministério Piblico ou do Tribunal de Contas competenie para as
providéncias cabiveis. Entretanto, & tambem possivel e importante {mpugnar © edital de
Heitagdio, com fundamento principal no artigo 41, paragrafos 1° e 2° da Lei 8.666/1993, o
i€ Ni0 OCOrTeL.

Impugnar significa atacar, combater, contradizer, reprimir determinado ato
ilegal ou injusto. Na licitaglio, a impugnagio & o ato que instrumentaliza a possibilidadede
controlé do edital por parte de seus destinatirios, a saber: licitantes ¢ cidadfos ém geral. O
instrumento da impugnacdo € também utilizado para a sclicitacdo de esclarecimentos a
respeito de cléusulas editalicias incompreensiveis, contraditorias ou obscuras. A Lei
% 666/1993 fixa prazos distintos em fungdo de guem se dirige & Administragio —
cidad3os 18m o prazo de cinco dias Oteis antes da data marcada para abertura das
propostas, enquanto que os licitantes tém o prazo de dois dias Gteis. No pregdo, muito
embora a Lei 10.520/2002 ndo tenha tratado do assunto, o8 Decretos queregulamentam &
modalidade na esfera federal trazem regras especificas (para o pregio presencial — artigo
12 do Decreto 3.555/2000: paca o pregio eletrdnico — Decreto 5.450/20035, artigos 18 ¢
19).

A despeito da existéncia de regras procedimentais, a interpretagiio a ser conferida
- para o exercicio do direito & impugnagio nfio pode ser demasiado rigida. Inicialmente, ¢
preciso assentar que as impugnacdes devem ser respondidas rapidamente, antes da sessilo
de abertura das propostas, sob pena de perderem 0 seu objéto e permitirem a consUmMAagio
de alguma pritica calcada em ato ilegal. O TCU tem entendido que se aplica o prazo
ma&ximo de cinco dias, tendo em vista 0 que prescrevemo artigo 41, parhgrafo 2° da Lei
%.666/1993 & o artigo 24 da Lei 9.784/1999. Em aten¢hoaos principios da publicidade e
transparéncia, todo ¢ gualquer questionamento, requerimente ou impugnagio deve ser

tornado pliblico, assim como a respectiva resposta.

A resposta elaborada e publicada pela Administragdo, a propasile, a vincula para
a pritica de futuros atos, Finalmente, em razio dos principios da legalidade e da autotutela
o Administragio deve anular seus atos ilegais, independente de provocagdo. Desta forma,
ainda que a impugnaglo intempestiva possa ndo ser conhecida pela administragdo, @
seus termos devem ser objeto de atengdo e fundamento para atuacdodireta na corregio
de ilegalidade porventura verificada.
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A existincin de reservas as impugnagdes por parte da administragio nio deixa de
ser natural, pois imagina-se que os agentes piblicos tenham 3¢ esmerado no cumprimento
das leis e almejem um procedimento célere. Entretanto, a impugnagio deve ser vista com
bons olhos: mais que dendncis, trata-se de um ato voluntario colaborativo praticado pelo
licitante ou pelo cidadfo. Além do mais, trata-se de um instrumento essencial para auxiliar
as orgiios de controle, sobretudo no que se refere & analise ¢ compreensiio de questies
téenicas intrincadas ligadas ao objeto ou sos requisitos de participagio. Como regra, o
licitante tem mais conhecimento das questdestécnicas relativas 4 sua atuagio no mercado
do que & Administragfio, e por isso seus questionamentos em temas que podem afrontam a
competitividade devem ser cbjeto de atengdo. Por essas razdes. nio nos assuslemos:
estimulemos as impugnagdes e fiquemosatentos aos seus termos para quec a licitagfio possa,
efetivamente, configurar umacompetic3o isondmica e pautada em critérios objetivos.

No que se refere aos ditames legais que regem a matéria, cumpre verificar que a
Lei o° §.666/93 disciplina o rol de exigéncias inerentes & licitapio, se fazendo, vedando
seja requerido o gue destroem do all disciplinado, buscando afastar que exigéncias
formais ¢ dispensiveis acerca da qualificacdio técnica resirinfjam a livre

concorréncin. Neste sentido, a regra geral & sempre a vedagio as exigéncias
excessivas ou inadequadas.

Assim. ohservanido o art. 30 do referido diploma, que cuida da qualificagdo
técnica, pode-se verificar que o mesmo se refere expressamente a regisiro em “entidade
profissional competente”™. Dessa forma, veja-se que desarrazoado seria exigir registro em
diversos conselhos que possam tocar de alguma forma a atividade que nio serd
desempenhada. O critério, entfio, para definigio da entidade competente é a atividade
hasica desempenhada. Nesse sentido. A jurisprudéncia péatria € pacifica.

Interessa colecionar excertos diversos de julgados do Tribunal de Contas da
Unifo que traduzem a mesma inlerpretagio:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ
dio 184 1-Plengrio

“TAMBEM NAO CONCORDAMOS COM A MANIFESTACAO
DO CRA NO SENTIDO DE QUE 0S8 SERVICOS OBJETO DA
LICITACAO EM TELA, POR ENVOLVEREM ATIVIDADES DE
ADMINISTRACAO E SELACAO DE PESSOAL COM LOCACAO
DE MAO DE OBRA, SE ENQUADRAM COMO ATRIBUICOES
ESPECIFICAS DO CAMPO DO ADMINISTRADOR. NA
VERDADE, ENTENDE-SE OQUE, SE HA ALGUM
PROFISSIONAL DA LICITANTE QUE DEVERIA SER
REGISTRADO NO CRA, ESTE SERIA O RESPONSAVEL PELO
SETOR DE SELECAO E RECRUTAMENTO DOS
FUNCIONARIOS DA EMPRESA. NO ENTATO, FAZER TAL

EXIGENCIA NO EDITAL PODERIA SER CONSIDERADO

COMO INGERENCIA DA ADMINISTRACAO NA ESFERA DO
PROPRIO PARTICULAR" (GRIFVO)
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Acorddo N° 1.368/2008-Plendrio:
%93, determinar a0 Arquive Nacional que, nas futuras licitaghes:
9.31. abstenha-se de esigir, a titulo de habilitagho técnica,
comprovante de registro em entidade de fiscalizacio profissional que
niio a relativa 4 atividade bésica ou servico preponderante prestada
pela_empresa, ainda que a exigéncia consista na comprovacio de
capacitagio téenico-profissional do responsdvel téenico  pela
prestaciio dos servigos a serem contratados;™ (grifo)

Como j4 amplamente aqui debatide, a jurisprudéncia do TCU se consolidou
no sentido de que o registro ou inscri¢io na entidade profissional competente,
previsto no art. M), inciso 1, da lei 5.666/1993, deve se limitar ao conselho que Mscalize
a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagho.

Nesse sentido, o TRIBUNAL REGIONAL DA 5° REGIAO TAMBEM VEM SE
MANIFESTANDO DA MESMA FORMA, VALENDO O8 SEGUINTES DESTAQUES:

S ADMINISTRATIVO REMESSA EX OFFICIO LICITACAO
PREGAO ELETRONICO CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
A PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSERVACAO, LIMPEZA,
HIGIENE E COPEIRAGEM PARA DOIS AEROPORTOS
CEARENSES INVALIDACAO DE ITENS DO EDITAL
DEFINICAOQ DE UM MAXIMO DE REMUNERACAO (SALARIO
MINIMO NACIONAL) PARA ALGUMAS CATEGORIAS
PROFISSIONAIS EM DESCOMPASSO COM VALOR MAIOR
ESTATUIDO EM CONVENCAQ COLETIVA DE TRABALHO.
IMPOSSIBILIDADE. CARATER NORMATIVO DO AJUSTE
COLETIVO, PROTECAQ AO TRABALHADOR. IMPOSICAO DE
INSCRICAO DAS LICITANTES NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO E DE REGISTRO DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA NA MESMA ENTIDADE DE
FISCALIZACAQ, INCONGRUENCIA COM A ATIVIDADE-FIM
DAS PARTICIPANTES DO CERTAME. |...]

ol

|. T indevida, por ilicita, a imposigio de inscrigio das licitantes no
Conselho Regional de Administraghio e de registro de atestados de
capacidade técmica na mesma entidade de fiscalizacdo, por
incongruéncia com a atividade-fim das participantes do certame, na
linha do entendimento assentado pelo Tribunal de Contas da Unifio
(Aetirdio n” 339/2010 e Acérdio n" 247572007, ambos de Plendirio) €
em precedentes jurisprudenciais. “Aos Conselhos Regionnis de
Administracio compete fiscalizar, na drea da respectiva jurisdigfio, o
exercicio da profissio de administrador |art. 8° alinea b, da Lei n"
4769/65, com nova redacio dada pela Lei n® 7.321/86]. As empresas
de servigos de limpeza e conservagiio niio estio obrigadas a0 registro
do CRA “(TRF1, 5T, REOMS 200036000080898, Rel. Des, Federal
AVIO MOZART JOSE FERRAZ DE NOVAES, julgado em
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23/05/2007, DJ 14/06/2007. “Nie cabe exigir registre o Conselho
Regional de Administragio, porquanto as atividades de limpeza e
conservacio nfio se configuram como atividades que se enquadram
nas hipteses da lei que regula a profissio de administrador™ (TRF4,
AT, RED 200470000337920, Rel. Des. Federal STLVIA MARIA
GONCALVES GORAIEB, julgado em D3/04/2006, DJ 07/06/2006)"
A empresa voltada para prestacio de servicos de conservagiio e
limpeza presta serviges comum, niio estando, assim, obrigada a
registrar-s¢ no Conselho Regional de Administragio. Imposicio
constante na morma editalicia que deve ser afastada’ (TRFS, 1T,
RED 200480000019196, Rel. Des. Federal FRANCISCO WILDO
LACERDA DANTAS, julgado em 17/02/2005, DJ 14/03/2005)".
(rifior)

CONFORME VISTO ACIMA, © AMBITO DE ATUACAO
FISCALIZATORIA DAS ENTIDADES DE CLASSE SERA DETERMINADA EM
RAZAD DA ATIVIDADE BASICA DESENVOLVIDA PELA EMPRESA OU EM
VIRTUDE DA NATUREZA DOS SERVICOS EVENTUALMENTE PRESTADOS A
TERCEIROS (Lei 6.839/80), PORTANTO NAO HA COMO SE CONFUNDIR 08§
SERVICOS LICITADOS POR ESTE MUNICIPIO, ATRAVES DO PRESENTE
CERTAME. COM AS TAREFAS COMUMENTE DESEMPENHADAS PELOS
TECNICOS DE ADMINISTRACAO.

Como cedico, & atividade bdsica inerente ao objeto da licitagio em comento diz
respeito @ prestacio de servigos advocaticios, para orientagio e treinamento da
Comissfo de Licitagio do municipio, incluindo o assessoramenta das fases internas ¢
externas @ auditoria dos processos licitatdrios nas modalidades, seja: convite, tomada de
prego, concorréncia, dispense, inexigibilidade ou preglio, pie havendo, assim.

pertinéncia com as atividades reguladas no art. 2" da Lei N® 4.769/65, que disciplina
a atividade do téenico de administ 0 ir:

Art. 2° A atividade profissional de técnico de administragiio serd
exercida, como profissio liberal ou nfo, mediante:

a) Pareceres, Relatdrios, Planos, Projeto, Arbitragens, laudos,
Assessoria em geral, Chefia intermediaria, Direciio Superior;

b) Pesquisas, Estudos, Analise, Interpretacio, Planejamento,
Implantaglio, Coordenacio e Controle dos Trabalhos nos campos da
Administragio, como administracic e selegiio de pessoal,
Organizacio e métodos, orcamentos, administracio de material,
administragio  financeira, relagies  piblicas, administracio
mercadolégica, administracio de produgio, relacdes industriais, bem
como outros campos em gue esses se desdobrem ou ao0s quais SE&jam
COnNExos.

Veja-se que se trata de servigo ESPECIALIZADO; nilo se irata, sequer, de
contratagio de mio de obra, mas do servigo em g1, em sua completude em todo caso, ndo
hé que se falar em similitude entre as atividades disciplinadas no artigo supra e aquelas

g
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termos do edital ora impugnado.

NESTE CONTEXTO, INTERESSA DESTACAR, AINDA, OS TERMOS DA
LEL N° 6839/80, EM SEU ART.1™

ART.1° O REGISTRO DE EMPRESA E A ANOTACAD DOS
PROFISSIONAIS LEGALMENTE  HABILITADOS, DELAS
ENCARREGADOS, SERAQ OBRIGATORIOS NAS ENTIDADES
COMPLEMENTARES PARA A FISCALIZACAO DO EXERCICIO
DAS DIVERSAS PROFISSOES, EM RAZAO DA ATIVIDADE
BASICA OU EM RELACAO AQUELA PELA QUAL PRESTEM
SERVICOS A TERCEIROS. (grifo)

Pelo ji exposto ¢ diante da disciplina que rege a matéria, ¢ importante
destacar que em procedimento licitatdrio, todas as cxigéncias de habilitagdo estac
subordinadas, dentre outros, aos principios da razeabilidade e da proporcionalidade, nio
podendo estabelecer clausulas desnecessarias e restritivas ao cardter competitivo,

Neste sentido, vale destaque ao ART 37 da lei n” 8666/93:

Art.3® A licitagho destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomin, # selecio da proposta mais vantajosa
para a administragiio ¢ a promogio do desenvolvimenie nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo € dos que lhes sao correlatos.

§1° E vedado aos agentes pablicos:

: [--]

1 — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condiches que comprometam, restrinjam ou frusirem o
seu  caracter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, ¢ estabelegam preferéncias ou distingfies em razio da
nnturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstincia impertinenie ou irrelevante para o especifico
ohjeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5* a 12 deste artigo ¢
no art. 3* da Lei no 8,248, de 23 de outubro de 1991;

INTERESSA, ASSIM, OBSERVAR QUE O DISPOSTO NO ART.30 DA
LEI N* 8.666/93 DEVE SER INTERPRETADO EM CONFORMIDADE COM
AQUILO QUE SE FAZ NECESSARIO A EFETIVA VERIFICACAO DA
QUALIFICACAD TECNICA INERENTE A EXECUCAO DO OBJETO
LICITADO, AO TRATAR DE REGISTRO EM ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE, DIRECIONAR-SE, CLARAMENTE, AQUELA QUE SE OCUPE
DA ATIVIDADE PRECIPUA, ATIVIDADE-FIM PRETENDIDA, QUE NO CASO
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EM APRECO, CORRESPONDE, SENAO, A ORDEM DOS ADVOG

BRASIL — SECCAQ CEARA (OAB-CE), ESTANDO, ASSIM, DEVIDAMENTE
POSTAS AS EXIGENCIA DEVIDAS NO EDITAL EM APRECO, SENDO,
DESARRAZOADO, DESPROPORCIONAL E RESTRITIVO AO CARACTER
COMPETITIVO DO CERTAME A EXIGENCIA DE REGISTRO NO CRA-CE.

Alids. ndc & outro o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio, in verbis:

Acirdio 46082015 — 1° Chmara:

“§, A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se¢ assentando no
sentido de nio ser exigivel das empresas de locaciio de mio de obra o
registro nos Consefhos Regionais de Administraciio — CRA para a
participagiio nas [licitagles da administragio pablica federal
Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes
esteja diretamente relacionada & do administrador ¢ que a exigéncia
de registro junto a Conselho Regional de Administragiio s¢ mostra
pertinente. Niio & 0 caso da contratacio de servicos de vigilincia
armada objeto do pregio em guestio. {v.g. Acorddos 24752007,
1.449/2003 e 116/2006, todos do Plendrio e acdrdio 2.308/2007 - 2*
Céimara.)™ (grifo)

Isto posto, vale compulsar o Edital ora impugnado, inicialmente quantc ao ohjeto
da licitagho, verbis,

“Contratagio de escritério de advocacia especializado na prestacio
de servigos advocaticios, para orientaciio e treinamento da Comissio
de Licitacio do municipio, bem como assessoramento das fases
internas ¢ externas e auditoria dos processos licitatérios nas
modalidades, seja: convite, tomada de prego, concorréncia, dispensa,
inexigibilidade ou pregio sobre a estrita obediéncia a lei n® 8.666/93
& 10.520/02 com suas alteraches posteriores™.

Nota-s¢ que a atividade bésica (servicos de advocacia) do objeto nada tem a ver
com as atividades descritas no 2° da lei 4.769/65 alhures, as gquais elencam as atividades
profissionais dos téenicos de administracio — estas sim, sujeitas ao controle das entidades
competentes para fiscalizagdo das diversas profissbes — no caso especifico. o CRA de cada
unidade federativa —nos termos do art.1° da lei n® 6839780,

DESTARTE, CONCLUISE QUE O IMPUGNANTE. EM MOMENTO
ALGUM, LOGROU EXITO EM APONTAR, NEM MESMO EM TESE, QUALQUER
ATO DA CPL QUE FIRA A CONSTITUICAO FEDERAL. A LEI DE LICITACOES
OU QUALQUER OUTRA LEGISLACAQ EXTRAVAGANTE.

Fica clara, pois a impertinéncia da demanda, havendo que ser REJEITADA A
PRESENTE IMPUGNACAD.
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Prefacialmente, € imporianie csclarecer que a exigéneia de Apresentagio de
atestado registrado no CRA nfio esté prevista no rol taxative do artigo 30, da Lei 8.666/93,
pbaerve-se:

Ari. 3. A documentacio relativa 4 qualificagiio téenica limitar-se-i
a:

[ —registro on inscrigio na entidade profissional competente;

Il - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdio, e indicacio das instalaches e do aparelhamento
¢ do pessoal téenico adequados e disponiveis para a realizagio do
objeto da licitagio, bem como da qualificacio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizari pelos trabalhos;
I — comprovacio, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeun o8
documentos, e, quando exigidos, de que tomou conhecimentos de
todas as informacbes e das condighes locais para o cumprimento das
obrigacies objeto da licitagio;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

F patente sublinhar, que a exigéncia pleiteada no subitem impugnando € para
spresentagdo de atestado registrado no CRA — Conselho Regional de Administragiio. No
entanto, & de convir que ndo hé previsio normativa para que seja apresentado o atestado
registrado no CRA,

& de hom alvitre deixar claro, gue &8s exigéncias para apresentagio de atestado
estdo insculpidas no art. 30 da Lei n° 8.666/93, e sdo esgotadas nesse dispositivo, sendo
defeso aos drgfos e entidades da Administragio Publica inovar.

Ademais, & jurisprudéncia consolidada nos Tribunais piitrios que a exigéncia
de registro do atestado de capacidade técnica mo CRA é ilegal, uma ver que nio
comporta suporte juridico, senfo vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. [BAMA,
LICITACAO. EXIGENCIA DE ATESTADO DE QUALIFICACAO
TECNICA VISADO PELO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. ILEGALIDADE. REMESSA OFICIAL. 1. Trata-
se de mandado de sepuranga objetivando a reintegragiio da impelrante no
procedimento licitatério, do qual foi afastada, por ndo  aprescntar
certificados do Conselho Regional de Administragio, anulando-se a
decisdo que a inabilitou na primeira etapa do certame. 2. Aos Conge lhos
Regionais de Administracio compete fiscalizar. na drea g respectiva
jurisdiciio. o exercicio da profissio de Administrador |art. 8° alinea b, da
Lei 1. 476965, com nova redacio dada pela Lei p. 7.321/86], As
empresas de servigos de limpeza e conservagio nio estio obrigadas ao
registro no CRA. 3. Remessa oficial nio provida.
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la Concorréncia, d art. 3 da Lei 3 " 1, observe-se:

Art 3° A licitagio destina-se a garantir a ohserviincia do principio
constitucional da isonomia, 8 selegio da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel €
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
hasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa. da vinculagio ao
instrumento convocatdria. do julgamento ohjetive ¢ dos que lhes =fo

comrelatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

- admitir, prever, incluir ou tolerar. nos atos de convocacio,
cliusulas ou condicfies que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu _cariter competitive, _inclusive nos  Casos de sociedades

cooperativas, ¢ estabelegam preferéncias ou distingfies em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circuristincia impertinente ou irelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no grt. 3° da
Lein® 8.248, de 23 de outubro de 1991

Portanto, ndo hd dbice quanto ao reconhecimento da legalidade de NAOD se exigir
dos possiveis licitantes, inscrigho no CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAQ
e. ainda, 0 registro do atestado de capacidade técnica neste Conselho.

Deste modo, por dbvio, o Edital impugnando, deve ser mantido, para gue seja
oportunizade aos licitantes a ampla e leal concorréncia.

Nio & necessirip o registro dos atestados relativos 4 gualifica¢dio técnico-
operacional nas entidades profissionais competentes, pois ndio ha previsdo legal ou
regulamentar neste sentido,

O edital que faz exigéneias ilegais, como registro no CRA, ainda que incabivel ao
caso, deve ser impugnado previamente. Recordemos que o edital ¢ a lei interna da
licitaciio, segundo o saudoso administrativista Hely Lopes Meirelles,

Conforme a Constitsigio Federal (Art. 37, XXI) no edital de licitagio somenic
siig permitidas as exigéncias de qualificagdo téenica e econdmica, indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigaghes,

esse senti & aos aoentes pibli admiti er. |
lerar atos d voCa usulas ou condi ue Compr
Tes e5 0u sire U cars [id] tiva, ou estahelecam er ou

circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato (Lei
B.666/9 30 B 19, 1L
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A documentaglo relative 4 qualificagio econdmico-financeira pnde abranger,
conforme © caso, balango patrimonial ¢ demonstragdes contdbeis do (ltimo exercicie
social; certidiio negativa de faléncia ou concordata; prova de capital social ou patrimdnio
liquido até o limite de dez por cento do valor estimado da confratagio, ou caugio limitada
a um por cento do valor estimado da contratagio, excelo no caso de pregho,

A comprovagio da boa situagfio financeira da empresa licitante deve ser realizada
através de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitag8o, sendo vedada a exigéncia de indices e valores nido usualmente
adotados para correta avaliacdo de situagio financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitagfio. Contudo, a empresa licitante deve ser habilitada
ainda que o scu balango contdbil revele indices de solvéncia ou de liquidez inferiores a
um, desde gue comprove possuir suficiente capital social ou patrimdnio liguido.

A documentagio referenie & habilitagio juridica, qualificagdio técnica ¢
econdmico-financeira pode ser dispensada, no todo ou em parte, nos cases de convite,
concurso e fornecimento de bens para pronta entrega ¢ leilio. As micro e pequenas
empresas sempre devem ser dispensadas da apresentagio de balango contabil nas
licitagBes destinadas & aguisicdo de bens para pronta entrega.

Quando as exigéncias do edital excedem as necessarias, entio a
Administraciio fica sujeita aos riscos de impuognacio ao edital, representagio ao
respective Tribunal de Contas, suspensiio do certame por mandado de seguranga ou
acdo popular, além da perda de competitividade no certame porque as exigéncias
excessivas afastam o8 potenciais interessados.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO tem jurisprudéncia consolidada
em sentido conirario & exigénecla de registro no CRA, quando indevida, como as
seguintes:

As empresas de seguranca ¢ vigilincia nfo estio obrigadas, por lei,
quando no desempenho de sua atividade-fim, a realizar registro
junto aos Conselhos Regionais de Administraciio para fins de
participacio em certame licitatério. Actrdio 2475/2007-Plendrio |
Relator: UBIRATAN AGUIAR

Mo caso de licitagdes realizadas visando i coniratagio de servigos de
informitica, niie hi amparo legal para exigir dos licitantes que
comprovem o respective registre ou inscrigio no Conselho Regional
de Administracio on em qualquer ouiro conselbo profissional.
Acordio 1264/2006-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER
MNas licitaches piliblicas, € irregular a exigéncia de que as empresas de
locachio de miio de obra estejam registradas no Conselho Regional de
Adminisiraciio, uma vez que a obrigatoriedade de inscrigio de
empresa em determinado conselho € definida em razio de sua
atividade bdsica ou em relagio aquela pela qual preste servicos a
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terceiros, nos termos do art. 1" da Lei 6.839 s Achrdio
4608/2015-Primeira Cimara | Relator: BENJAMIN ZYMLER

ﬁﬁh’i&ﬁﬂ nin relacionadas #s especificas dos profissionais de
Administragio nfio exigem registro perante ¢ Conselho Profissional

da categoria. Acordio 1841201 1-Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN

No tocante @o pedido de comprovagio de registro das licitantes ¢ de seu
responsivel téenico junto ao CRA, Conselho Regional de Adminisiragho, em plena
validade, o Tribunal de Contas da Unifio tem se manifestado no sentido de que o registro
na entidade profissional deve guardar relagdo de pertinéncia com o objeto da licitagio, sob
pena de restringir o cardter competitivo da licitagdo.

Nesse sentido, vide acorddo 1884/2015-TCU-1* Camara, ministro-refator Bruno
Dantas: actrdio 473/2004-TCU-Plenirio, ministro-relator Marcos Vinicies Vilaga, e
acérdio  1449/2003-TCU-Plendrio, ministro-relator Augusto Sherman, cujo trecho do
relatdrio calha reproduzir abaixo:

*[...] a exigéncia do registro na entidade profissional competente,
previsto ne inciso T do art. 30 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
faz-se pertinente mas licitagdes cujo objeto contemple a necessidade
de profissionais registrados em seus respectivos  conselhos
profissionais. Dessa forma, para o case em teln, a atividade precipua
exigida dos licitantes ndo envolve administraciio, o que torns
indevida a exigéncia desse registro, o que viria a comprometer o
cardter competitivo do certame.’ Acdrdio 1954/201% — Plenidirio
Relator: WEDER DE OLIVEIRA

Ocorre que, tals exigéncias frustrariam a esséncia do processo licitatorio, jé que
limita boa parte dos interessados a participarem do certame, como também vem sendo
repreendido pela Corte de Contas e pelo Ministério Pablico, vejamos;

Quanto & cobrados Atestados de Capacidade Técnica serem registrados em
entidades profissionais competentes e a licitante ter registro em entidades profissionais.

Aos Conselhos Regionais de Administragio compete fiscalizar, na
srea da respectiva jurisdigio, o exercicio da profissiio de
Administrador [art.8" alinea ‘b, da Lei n4769/65, com nova
redacio dada pela Lei n. 7.321/86]. As empresas de servigos de
limpeza e comservacio nfo estio obrigadas ao regisiro no CRA
Remessa oficial niio provida. (REOMS 200036000080828, JUIL
FEDERAL AVIO MOZAR JOSE FERRAZ DE NOVAES, TRFI -
QUINTA TURMA, 14/06/2007) ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
REGISTRADO NO CONSELHO REGIONAL DE
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ADMINISTRACAQ. NULIDADE DO CERTAME. - Se @ atividade-
fim das empresas ndo as sujeita i inscrigio Do Conselho Regional de
Administracio, ¢ nula a licitagho que as inabiliton na licitacio por
falta de apresentagio de atestado de capacidade técnica registrado
naguele Conselho. - Nio cabe exigir registro no Conselho Regional
de Administragio, porquanto as atividades de limpeza e conservacio
i se configuram como atividades que se enquadram nas hipdteses
da lei que regula a profissio de Administrador, - n ria a
apresentaciio do registro para demonstrar a habilitagio técnica das
as partici es do i fo anulada,

Acardio 726012016 - Segunda Cimara | Relator: ANA ARRAES. Na
aferigio da capacidade técnica das pessoas juridicas, € irregular a
rejeiclo de atestados de capacidade téenico-operacional que ndo possuam
registro no conselho profissional. A exigéneia de atestados registrados
nas entidades profissionais competentes deve ser limitade & capacitagio
técnico-profissional, que diz respeito 4s pessoas fisicas indicadas pelas
empresas licitantes.

Acerdio 655/2016 — Plendrio | Relator AUGUSTO SHERMAN
23/03/2016 F irregular exigir que a comprovagio de aptiddo técnica da
empresa para executar o objeto da licitagdo (capacidade técnico-
operacional) esteja registrada no Crea,

Este Acérdio refere-se ap Registro do Atestado de Capacidade Téenica no
CREA. mas também vale para outras Entidades profissionais (CRQ, CRA, CALJ, etc.), cm
suma, ndo hi necessidade de Registro dos ACT's nos Conselhos Regionais,

O Tribunal de Contas da Unifio manifestou-se sobre esie assunto atraves do
Acdrdio 460872015 - 1" Camara:

Nas ligitagdes piblicas, € irregular a exigéncia de gue as empresas de
locagio de mio de obra estejam registradas no Conselho Regional de
Administracio, (grifc nosso) uma vez que a obrigatoriedade de
inscriclo de empresa em determinado conselho & definida em razfio de
sua atividade bésica ou em relagio dquela pels qual preste servigos a
terceiros, nos termos do art. 1° da Lei 6.83%/30,
Faora:

8.A jurisprudéncia desta Corte de Comtas vem s assentando  no
sentido de ndo ser exigivel das empresas de locagfo de mio de obra 0
registro nos Conselhos Regionais de Administragio - CRA para a
participacfio nas licitagdies da admimstragio piblica federal. Somentc
nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada 4 do administrador é que a exigéneia de
registro  junto @ Conselho Regienal de Administragio s¢ mostra
pertinente. Nio € o caso da contratagio de servigos de vigildncia armada

e hine ™
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ohjeto do pregdo em questiio, (v.g. Acordios 2,475/ 200 =—4414/2003 &

116/2006, todos do Plendrio e Actrdio 2.308/2007 — 2" Cimary.)

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO AUDITORIA INTERNA
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO PARECER
SEORI/AUDIN-MPU N 2.266/2014 Referéncia :  Oficio n’
056/2014-AJC-PRT/8.  Protecolo  AUDIN-MPU 1306/2014.
Assunto : Administrativo. Registro de atestado de capacidade
técmica em orglo de fiscalizacio profissional. Interessado :
Procurndoria Regional do Trabalho da 8" Regido. Por
intermédio do expediente em epigrafe, a Excelentissima Senhora
Procuradora-Chefe, da Procuradoria Regional do Trabalho da
8* Regifio, consulta esta Auditoria Interna do MPU quanto &
legalidade on nde da exigénein, no edital de licitagio para
contratagiio de servicos terceirizados, como limpeza, vigilincia e
recepeionista, de registro no drgao de fiscalizaciio profissional
do atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica,
haja vista que o Pregio Eletrénico n" 06/2014, para a contratacio de
empresa para a prestacio de servigos de limpeza ¢ conservagio para
o edificio-sede da PTM de Maraba, foi impugnado pelo Conselho
Regional de Administragio do Pard (CRA/PA) e pele Sindicato das
Empresas de Servigos Terceiriziveis, Trabalho Temporsirio,
Limpeza e Conservagiio Ambiental do Estado do Pard (SEAC/FA),
visando a retificacio do item 11.7.1 do Edital, abaixo transcrito:

11, Com relacio & manifestagio do SEAC/PA, cumpre destacar
o posicionamento do Tribunal de Contas da Unifio no sentido de
que “sindicatos nio sfo entidades profissionais, nem a elas se
equivalem. Por isso, niio se pode exigir, para fins de habilitagio,
comprovante relativo a sindicatos patronais ou de empregados.”,
in Manual de Licitacio & Contratos — Orientacdes e Jurisprudéncia
do TCT, 4° ed., p.355.

12. Em face do exposto, somos de parecer gue carece de amparo
legal a cxigéneia de registro do atestado de capacidade técnica mo
Conselho  Regional de Administragio ou em sindicatos
profissionais, quando o objeto da contratacio se referir a servigos
terceirizados, como limpeza, vigilincia e assemelhados. E o
parecer que submetemos 3 consideragiio superior. Brasilia, de
agosto de 2014,

ACORDAQ N° 4608/2015 - TCU - 1* Cimara

25.Logo, a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de
Administragio quando das contratagbes de terceirizacio de m#io de
obra ou prestagio de servigos niio se mostra pertinente, & excecao
dos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada 4 atividnde de administrador, o que
definitivamente ndo se amolda a0 caso de contratacio de
servigos de vigilincia e seguranga, tratado nestes autos. 33. Tratou-
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se de pedido de reexame interposto pelo Consell Regional de
Administracio do Espirito Santo - CRA/ES em face do
Acérdie 609472013 - TCU - 1* Camara, que julgou
improcedente & representaciio formulada pelo recorrenie comira
suposta  irregularidade contida no edital do Pregio Eleirinico
DINOP 2013/12963 promovido pelo Banco do Brasil 5/A — BB com
vistas a contratar servicos de vigilincia armada, compreendendo
postos com cobertura ininterrupta, nos termos da legislacio federal
vigente, para as dependéncias utilizadas pelo banco no estado do
Espirito Santo. 34. O recorrente pugnou pela modificagio do
posicionamento desta Corte para que fosse exigida a inscrigio junto
ao Conselho Regional de Administracio das empresas licitantes
participantes do Pregio Eletrimico DINOP 2013/12963, pois, no
seu entender, as atividades correlacionadas aos servigos de
vigitincia e seguramga  referem-se & profissio  de
administrador.35.Em comsonfincia com o0 exame anterformente
procedido pela Selog quando da instrugiio originiria, conclui-se
que a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de
Administracio no caso das contratagbes de terceirizacio de mio
de obra ou prestaclo de servigos de vigilincia ¢ seguranga niio se
mostra pertinente, a nfio ser que a atividade fim das empresas
licitantes esteja  diretamente relacionada @ atividade do
administrador, o que definitivamente nioc se amolda & situacio
sob exame. 36. Portanto, o recurso niio deve ser provido. b
Apds a andlise dos argumentos apresentados pelo recorrente, a
Secrotaria de Recursos  propde  negar provimenio 80
recurso.T.Acolho a andlise empreendida pela Serur, razdo pela
gual a incorporo #s minhas razdes de decidir, sem prejuiro de
tecer as consideracoes a seguir. 8. A jurisprudéncia desta Corte
de Contas vem se assentando no sentide de nio ser exigivel das
empresas de locagiio de mio de obra o registro nos Conselhos
Repionais de Administragio — CRA para a participacio nas
licitaghes da administragiic pablica federal. Somente nos casos em
que a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente
relacionada & do administrador & que a exigéncia de regisiro junto a
Conselho Regional de Administragio se mostra pertinente. Nio ¢
o caso da contratacio de servicos de vigilincia armada ebjeto
do pregio em questio. (v.g. Acdrdios 2.475/2007, 1.449/2003 e
116/2006, todos do Plendrio e Acérdio 230872007 - I Camara.)
0.Tal entendimento vai ao encontro do comando do art, 37,
inciso XXI, da Constitui¢ho. Esse dispositivo estabelece gque, nas
licita¢ies, somente se pode fazer exigéncias de gualificagiio técnica e
econdmica indispensdveis A garantia do cumprimento das obrigaghes
que deverfio ser assumidas pela futura contratada.

ACORDAO TCU N° 1.034/2012 — PLENARIO (..) 9.3.1. Faca
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constar dos editais, de forma clara
fundamentacio legal para a exigénecia de regisiro ou inserigio
das licitantes em entidades fiscalizadoras do exercicio de
profissbes, abstendo-se de exlgir o registro ou insericio das
empresas licitantes gquando  ndo figurar no Ambito  de
competéncia destas entidades a fiscalizacio da atividade basica
do objeto do certame;

ACORDAO TCU N° 1.841/2011 - PLENARIO RELATORIO DO
MINISTRO RELATOR Também nio concordamos com 3
manifestagio do CRA no sentido de que os servicos objetos da
licitagio em tela, por envolverem atividades de administragio ¢
seleciio de pessoal com locagio de mio de obra, se enquadram como
atribuicdes especificas do campe do administrador. Na verdade,
entende-se que, se ha algum profissional da licitante gue deveria ser
registrado no CRA, este seria o responsavel pelo setor de selegio e
recrufamento dos funciondrios da empresa. No entanto, fazer
tal exigéncia no edital poderia ser considerado como ingeréncia
da sdministragio na esfera do proprio particular. Diferente
seria @ sitwacio na qual o ente pablico decidisse contratar uma
empresa especializada em recrutar estagiarios para trabalhar nas
dependéncias do proprio ente, de modo que o objeto do ajuste,
em funciio da sua  propria namurera, exigiria expertise em
administra¢iio de recursos humanos ¢ em gestdio de pessoas, jA que
a futura contratada seria vesponsivel pela selegiio  dos
estagidrips. Nesse caso, restaria  claramente caracterizada a2
necessidade de que @ empresa estivesse inscrita na entidade
profissional competente e que o responsdvel pela prestacie do
servico detivesse as referidas competéneias, que, por sua Vez, se
enquadrariam no  campo  de atuacio do  administrador,
tornando, assim, plansivel a exigéncia de atestado devidamente
registrado no CRA. Assim sendo, 0 raciocinio adotado pelo CRA
poderia ser aplicivel se o objeto da avenga requeresse, ie maneira
predominante, a execucio de atividades que se enquadram no
rol de atribuigies estabelecidas no art. 2% alineas "a" e"b", da
Lei 4.769/1965. No entanto, ndo € iS50 0 gue OCOrre em relagfio ao
pbjeto do Pregiio 107/2010, pois, conforme exposto mos itens 11 a
15 desta instrucio, entende-se que as atividades gue serfio
contratadas nféo envolvem, preponderantemente, atividades de
administracfio e selegiio de pessoal com locaglio de mio de obra, mas
tarefas afetas ao campo da arguivologia e da tecnologia da
informac@io”. (Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanii
Sessio em 13/07/2001.)

ADMINISTRATIVO, LICITACAO. EMPRESA DE SEGURANCA
E VIGILANCIA. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
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ADMINISTRACAO. ATIVIDADE-FIM.

EDITALICIA. INVALIDADE. 1. A inscrighe de empresas nas
entidades fiscalizadoras do exercicio profissional relaciona-se a
atividade-fim, a teor do disposto no artigo 1° da Lei 6.83%B0,
razio pela qual as empresas de sepuranca e vigilincia nio se
sujeitam a registro no Conselho Regional de Administragio. 1.
¥ invilida disposicio editalicia que condiciona a participagio
dessas empresas no certame @ apresentagio de cerfidiio
comprobatéria  de sua inscrigho perante 0 CRA. 3. Dentre as
atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional de

Administracio ndio estiio inseridas as executadas pelas empresas de
vlgllﬁnetaesegumnqa.hemprﬁasﬁt limpeza e comservagiio nio
estlio sujeitas A inscricio no CRA pois na atividade hasica nido
exige a presenca de profissionais de Administracio. 3. Remessa
oficial improvidas. (TRF 1° Regido, REO - REMESSA EX
QFFICIO - 200131000002295, DJ DATA:18/06/2004).

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAQ. EMPRESA QUE EXERCE ATIVIDADE
DE  LIMPEZA, CONSERVACAO E  VIGILANCIA
PATRIMONIAL. DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRA.
APELACAO E REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS. 1. A
obrigatoriedade do registro de uma empresa £m determinado
conselho profissional se define em razio da atividade bisica que ela
exerce ou em relacio dquela pela qual presta servigos a terceiros (Lei
n® 6.830/80, art. 1°). 2. A empresa que exerce afividade de limpeza,
conservagio € vigilincin patrimonial ndo estd obrigada a
registrar-se no CRA, nem estd sujeita 3 MNiscalizacio do referide
Conselho, por nfo exercer atividades peculiares 4 administracio.
3. Apelagio e remessa oficial ndo providas. (TRF 5 Regido, AC -
Apelagiio Civel - 385649, DJE de 19/11/200%9)

ACORDAD TCU N* 7.388/2011 - 1" CAMARA 9.1. conhecer da
representaciio e considerd-la parcialmente procedente; 9.1. dar
ciéncia ao Hospital Federal da Lagoa sobre as seguinies
impropriedades no tocante ao Pregio Eletrinico 32011, para
contratacio de servicos de limpeza e conservagao hospitalar: (...)
9,2.3. exigir, para habilitagiio da licitante, regisiro ou inscrigio em
conselhos de classe niio vinculados diretamente i execu¢dio dos
servigos de limpeza e conservacio hospitalar, em afronta ao inciso [
do art., 30 da Lei 8666/1993 ¢ ao item 8.2 da Decisdio TCU 45072001 -
Plensirio;

Niio inclua nos editais de licitagho exigéncias nfio previstas em lei ou
irrelevantes para a verificagio da qualificacio técnica das licitantes
¢m obediéncia so art. 3% § 1° I, da Lei n* 8.666/1993, Acirdio
2864/2008 Plendrio
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Abstenha-se de inserir no edital cliusulas que contrarfen o principio

comstitucional ¢ legal da igualdade (CF/1988, art. 5° caput) e o
disposto nos arts, 3", caput, § 1" ¢ inciso 1, e 30, § 5", da Lei n”
8.666/1993, a exemplo da previsio de atribuig¢iio de ponto extra aos
atestados de capacidade técnica expedides por outros conselhos.
Acordio 103/2008 Plendrio

Abstenha-se de exigir que os atestados de capacidade técnica tenham
sido averbados pelo Conselho Regional de Nutricionistas - CRN,
condicionante que restringe a competitividade do certame e, por is%0,
contraria o art. 3 Lei n” 8.666/1993. Acordio 43/2008 Plenario

[ vedada a exigéncia de registro de atestado de capacitacio técnica e
profissional em #rea de atuagfio incompativel com o objeto da
licitagio, Acordio 2655/2007 Plemirio (Sumério)

As exigéneias de qualificagio téenica, sejam elas de cardter téenico profissional
ot téenico operacional, portanto, nfio devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer &
natureza de competigio que deve permear 08 processos licitatorios realizados pela
Administragio Piiblica, Devem constituir t3o somente garantin minima suficiente para que
o futuro coniratado demonstre. previamente, capacidade para cumprir as obrigagbes
contratuals.

Dessarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes sc os
requisitos do edital, quanto & capacidade técnica. sBo compativeis com © objeto do
certame.

Portanto, Obice ndo hi quanto ao reconhecimentoda ilegalidade de se exigir da
licitante, ora impugnante, inscrigho no CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAQ e, ainda, 0 registrado do atestado de capacidade tfcnica neste
Conselho, pois, visivelmente, sua atividade ndo é de administragio de empresas.
Deste modo, por Obvio, inexiste a possibilidade da inclusfio das exigéncias
pretendidas no Edital impugnando, caso tivesse deveria sim, scr ser exchiidas, para
que seja oporfunizado aos licitantes a ampla e leal concorréneia,

4. DA DECISAQ

Do exposto, reportando-nos so Edital e analisando os argumentos do
impugnante, julgamos IMPROCEDENTE a vertenie impugnacho, em fase de
desnecessério (&) acréscimo/adequagio proposta pela entidade impugnante:

1. porquanto a suposta irregularidade apontada nio s¢ coaduna com 0
ohjeto licitado no presente certame nem a atividade bésica a ser desenvolvida pela
empresa que serd contratada se relaciona com as atividades descritas no 2° da lei 4.769/65,
portanto fora do eixo de fiscalizagio e controle do CRA-CE;

CHF) a0 a5 8/ DD0L-S0 “
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2. desta feita, a alteraclo no edital configuratwi®pedisefio indevida
segundo entendimento do Superior Tribunal de Justiga, Tribunal Federal — TRF-5. Cortes
de Contas (TCE e TCU) — oriunda de exigéncias para habilitagdo impertinentes ao objeio
licitado, nos termos do caput e §1°, inciso I, do art, 3" da lei B.666/1993;

3. conquanto, mister s faz ¢ envio nas suas impugnagies, caso Vossa
Senhoria tenha, documentagdo para comprovar a legalidade da inclusdo e registro do CRA
em edital, para atividade desempenhada pela empresa que niio tenha como escopo
principal a exploragiio da atividade de administrador, emitida preferencialmente pelas
Cortes de Contas, s6 entdo incluiremos ¢m nossos Editais, visto que seguimos ipsis litteris
as normativas dos Tribunais de Justica e Tribunais de Contas, ressaltando que ao contririo
do que retrata Vossa Senhoria, as Cortes de Contas, incluindo a do Estado do Ceard veda
veemente 4 exigéneia do CRA em Editais de Licitagio.

Dé giéncia a0 Impugnante, bem como se procedam s demais formalidades
de publicidade determinadas em lei.

Iracema/CE, 26 de outubro de 2021.

KARIZIA LUZIA COSTA SERPA MORAES
Presidente da CPL
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