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Prefei Munie de IRACEMA
Pregovira
LG E REC MINI TIVD
TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 001/2021/PE

RAZOES: JULGAMENTO DE HABILITACAO DE LICITANTE.

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual aquisigo de géneros alimenticios
pereciveis e ndo pereciveis para uso na merenda escolar das escolas municipais de
ensino fundamental, educagdio infantil, creches do Municipio de Iracema — CE.
RECORRENTE: IRACEMA ALIMENTOS LTDA

RECORRIDO: PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMA.

| - DAS PRELIMINARES

Recurso  Administrativo  interposto  tempestivamente  pela  IRACEMA
ALIMENTOS LTDA, através de seus representantes legais, CONTRA a decisio do
Pregoeiro, com base na Lei 10.520/02, que as considerou habilitada para apresentar
proposta de pregos no PREGAO PRESENCIAL N° 001/2021/PE, ambas insurginda
contra a Decisdo que julgou a concorrente habilitada.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Apresentado o recurso, foi determinado o cumprimento das formalidades legais,
iendo sido cientificado os demais licilantes no caso as empresas TRACEMA
ALIMENTOS LTDA. para caso queiram se manifestar no prazo legal, apresentando _f.
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111 — DAS ALEGACOES DA RECORRENTE: IRACEMA ALIMENTOS LTDA.

Insurge-s¢ a recorrente ¢m sua peca recursal, contra a decisio do Pregoeiro, que
inabiliton no certame a proponente IRACEMA ALIMENTOS LTDA, alegando em
gintese que:

Alega que: “Em 30/03/2021, foi realizada a sessio publica do Pregio Eletrdnico n®
001/2021/PF, visando ao Regisiro de Prego para futura e eventual aguisigio de
géneros alimenticios perecivel ¢ nfio perecivel para uso da merenda cscolar das escolas
municipais de ensino fundamental, educagio infantil, creches do municipio de Iracema
_ CF. foi a RECORRENTE declarada vencedora de algnns itens, seguindo a licitagio
4 fase de habilitagio. Em 05/04/2021, a RECORRENTE foi notificada que fora
inabilitada por nio ter apresentado as Notas Explicativas que deveriam, que deveria ter
acompanhado o balango patrimonial e demonstraghes contibeis da Recorrente.”

E o breve relatério.

IV — DA ANALISE DO RECURSO

Apos reexame baseado nas alegagdes da Recorrenie, exposta no ltem Ul da

presente pega, a Pregocira passa a analise de fato ¢ de direito das razdes de recurso
apresentada:

[nicialmente, convém evidenciar uma impressio téenica na redagio do art. 31, 1
da Lei §.666/93. gual seja, a mengio em separado dos termos “balango patrimonial”™ e
“demonstragies contdbeis”, isto porque o conjunto de pegas que compocm as
demonstragdes contibeis ja abarca o proprio balango patrimonial. Assim no rastro &
importante citar a Resolugio do Canselho Federal de Contabilidade — CFC n °
1.185/09, gque, ao aprovar & Norma Brasileira de Contabilidade NSC TG 26 -
Apresentagiio das Demonstraglies Contébeis, dispds:

0 conjunto completo de demonstragdes contibeis inclui:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b} demonstragio do resultado do periodo;

{c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo;

(d) demonstragio das mutagdes do patrimdnio liquide do periodo;

() demonstragio dos fluxos de caixa do periodo;

(f) demonstragio do valor adicionado do periodo, conforme NBC TG 09 —
Demonstragio do Valor Adicionado, se exigido legalmente ou por algum drglo
regulador ou mesmo se apresentada voluntariamente;

(g) notas explicativas, compreendendo um  resumo  das politicas  contabeis
significativas ¢ outras informagiies explanatorias.”
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Desta forma, doravante, serd utilizado o termo genérico Demonstragies
Contibeis, que inclui o conjunto de todas as pegas contébeis, quando for analisado o
conteiido normativo contido no art, 31, 1, da Le 8.666/93.

Assim, as Demonstragies Contibeis sio exigidas dos possiveis licilantes, por
forca do citado artige 31, I, da Lei R.666/93. A cxigéncia de apresentaglio desses
documentos contdbeis na fase de habilitagiio do certame tem por finalidade propiciar
que a Administragiio Pablica examine @ situscio econdmico-financeira do licitante
antes de efetivar a contratagdo.

A qualificagiio ccondmico-financeira do licitante tem como objetivo avaliar a
real capacidade de execuglo do objeto da licitaglio, ou seja, visa constatar s o licitanie
terd solvéncia ¢ solidez. econdmico-financeira suficientes para levar & cabo o objeto
contratado. e, encontra fundamento juridico primario de validade no artigo 37, XX1 da
Constituigio Federal. Art. 37.

A administragio plblica direta ¢ indircta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos
Estados. do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI -
ressalvados os casos especificados na legislaghio, as obras, servigos, compras €
alicnagbes serfio contratados mediante processo de licitaglio publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos Lermos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigagles.

Neste contexto, ainda, ensina o Mestre Cretella Janior:

“Qualificagio ceonfmico-financeira € a capacidade ou possibilidade de a
empresa suportar 05 cNCAargos econdmicos do contrato, qualificaciio que deverd scr
demonstrada pelo licitante, objetivamente na fase da habilitagio, para gque s¢j@
admitido como participante do certame, no qual se caracterize, de modo pleno, sua
situagio de solvéncia, diante dos créditos existentes ¢ dos compromissos assumidos,
hem como do faturamento™

Deste modo, as Demonstragbes Contdbeis sdo instrumentos para avaliagiio do
preenchimento dos requisitos de habilitacio 4 licitacio, e sdo exigidas justamente pard
ce verificar se o licitante preenche corrctamente 05 [ndices contdbeis dispostos no
edital licitatdrio efou se possui capital social ou patriménio liquido minimos exigidos e
necessrios, nos termos do art. 31, §§ 2% ¢ 5% da Lei 8.666/93, literis:
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Art. 31 (...) § 2 0 A Administraglio, nas compras pard entrega futura €
na execugo de obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento
convocatorio da licitagio, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as sarantias previstas no § 1 o do
art. 56 desta Lel, como dado objetivo de comprovagio da qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia 8o
adimplemento do contrato 2 ser ulteriormente celebrado. § 50 A
comprovaghn de boa situagiio financeira da empresa serd feita de
forma ohjetiva, através do caleulo de indices contdbeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagio que tenha dado inicio ao certame licitatGrio, vedada a
exigéncia de indiccs e valores ndo usualmente adotados para correts
avaliagdo de situaghio financeira suficiente ap cumprimento das
obripagoes decorrentes do art. 31 da Lei #.666/93 estabeleceu rol
cumulativo, conforme apresentado alhures, Nesta senda, explica Lucas
Rocha Furtado:

“Em primeiro lugar, deve-se observar que as exigéncias firmadas no art, 31 sdo,
de fato, o limite para que a Administragio ndo estabelega condighes arbitririas que
poderiam comprometer & isonomia dos concorrentes. Todavia, o referido artigo ndo
faculta a opgio por qualquer um daqueles documentos ali clencados dispensando
outros, pois, s¢ assim o fosse, deveria estar expressa tal permissdo. Corroborando esse
entendimento as tnicas hipoteses legalmente previstas de dispensa (& 1°do art. 32 da
Lei n* 8.666/93), no todo ou em parie, dos documentos necessirios 4 habilitagio dos
licitantes, & que aludem os artigos 28 a 31, quais sejam: convite, CONCUrso,
fornecimento de bens para pronta enirega © leildo. Assim sendo, em concorréncias ou
tomadas de prego ou pregdo, ¢ totalmente incabivel, & luz da propria legislago, o
edital dispensar a documentagio prevista no art. 31.7 (grifou-sc}.

Ademais, o proprio Estatuto de Licitagoes e Contratos estabeleceu exceciies as
exigéncias descritas nos incisos do seu art. 31, dispensando, assim, documentos de
qualificaglio econdmico-financeirs, no todo ou em parte, em casos cspecificos,
conforme previséo do artigo 32, § 1%, da Lei 8.666/493, que assim disple:

Art. 31, Os documentos necessirios @ habilitagio poderdo ser
apresentados em original, por gualquer processo de copia autenticada
por cartorio compeienie ou por gervidor da Administracio. ou
publicagio em orgio da imprensa oficial. §1° A documentagéio de que
tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo ou em
parte, nos casos de convite, CONCUrso, formecimento de bens para
pronta entrega ¢ leiliio. (grifou-se)
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Considerando o artigo supracitado, verifica-se que existem requisitos para a
dispensa das demonsiragocs contdbeis. Primeiramente, a licitagdo deve ser nas
maodalidades de convite, concurso ou leilio. Em segundo tugar, podem ser dispensados
também nos casos de fornecimento de bens para pronta entrega.

Fora destes requisitos, a Lei de Licitagdes ndo autoriza outras formas de
dispensas & exigéncia de apresentacfio das Demonstragoes Contdbeis, bem como de
quaisquer dos documentos descrilos nos incisos do art. 31 da Let.

Diante do exposto cabe ressaltar na analise concrela pard maior clucidagdo dos
falos, que a recorrente deixou de apresentar de forma normativa, de acordo com a
NBC T.3.4 — Da Demonstraghio de Lucros ou Prejuizos Acumulados, aprovada pela
Resolugio do CFC n ® 686/1990. Para maior elucidagio esta normativa descrimina o
conceito, conteado, estrutura, composigiio de como serd  demonstrado  estas
informagdes, in verbis:

NBC T34 - DA DEMONSTRACAO DE LUCROS OU PRETUIZOS
ACUMULADOS

Aprovada pela Resolugdo CFC 6RA/1990

3.4.1 - Conceito

14.1.1 — A demonstragio de lucros ou prejuizos acumulados ¢ a demonstragio
contibil destinada a evidenciar, num determinado periodo, as mutagdes nos resultados
acumulados da Entidade.

3.4.2 — Contetido & Estrutura
3.4.2.1 — A demonstragho de lucros ou prejuizos acumulados discriminard: a) o saldo
no inicio do periodo:
b) o5 njustes de exercicios anteriores;
¢) as reversdes de reservas;
d) a parcela correspondente & realizagio de reavaliacio, liquida do efeito dos impostos
correspondentes;
e} o resultado liquido do periodo;
f) s compensagdes de prejuizos;
g) as destinages do lucro liguido do periodo:
h) os lucros distribuidos;
i} as parcelas de lucros incorporadas ao capital;
) 0 saldo no final do periodo.

3.4.2.2 — Os ajustes dos exercicios anteriores sdo apenas os decorrentes de efeitos da
mudanga de critério contébil, ou da retificagiio de erro imputavel a determinado
exercicio anterior, e que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes.
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3.4.2.3 — A Entidade que elaborar a demonstragio das mutagdes do patrimdnio liquido,
nela incluird a demonstragdo de lucros ou prejuizos acumulados.

Na mesma seara ¢ manual de contabilidade empresarial discorre sobre
nterpretacies acerca do tema:
DEMONSTRACAO DE LUCROS OU PREIUIZOS ACUMULADOS (DLPA)

A DLPA evidencia as alteragdes ocorridas no saldo da conta de lucros ou
prejuizos acumulados, no Patrimdnio Liquido.

De acordo com o artigo 186, § 2° da Lei n” 6.404/76, adiante transcrto, a
companhia poderd, & sua opgdio, incluir a demonstragio de lucros ou prejuizos
acumulados nas demonstragdes das mutagdes do patrimonio liquido.

"A demonstragio de lucros ou prejuizos acumulados deverd indicar o montante
do dividendo por aglio do capital social e poderd ser incluida na demonstragio das
mutagics do patrimdnio liquido, se elaborada e publicada pela companhia.”

OUTRAS SOCIEDADES

A DLPA ¢ obrigatoria para as sociedades limitadas e outros tipos de empresas,
conforme a legislagio do Imposto de Renda (art. 274 do RIR/99).

COMPOSICAD

A demonstragio de lucros ou prejufzos acumulados deverd discriminar:

1. o saldo do inicio do periodo e os ajustes de exercicios anteriores;

2. as reversies de reservas e o luero liguido do exercicio;

¢ 3. as transferncias para reservas, os dividendos, a parcela dos lucros
incorporada ao capital e o saldo ao fim do periodo.

AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Como ajustes de exercicios serfio considerados apenas os decorrentes de efeilos
da mudanga de critério contabil, ou da retificagiio de erro imputivel a determinado
exercicio anterior, ¢ que nfio possam ser atribuidos a fatos subsequentes.

REVERSOES DE RESERVAS

Correspondem s alicragdes ocorridas nas contas que regisiram as reservas,
mediante a reversio de valores para a conta Lucros Acumulados, em virtude daqueles
valores ndo serem mais utilizados.
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LUCRO OU PREJUIZO LIQUIDO DO EXERCICIO

E o resultado liquido do ano apurade na Demonstragio do Resultado do
Exercicio, cujo valor & transferido para a conta de Lucros Acumulados,

TRANSFERENCIAS PARA RESERVAS

Sdo as apropriagfes do lucro feitas para a constituiglo das reservas
patrimoniais, tais como: reserva legal, reserva estatutiria, reserva de lucros a realizar,
reserva para contingéncias.

SUBSTITUICAO PELA DEMONSTRACACO DAS MUTACOES DO
PATRIMONIO LIQUIDO

De acordo com o § 2° do artigo 186 da Lei 0° 6.404/76 a Demonstragio de
Lucros ou Prejuizos Acumulados poderd ser incluida na demonstragdo das mutagbes
do patriménio liquido, se elaborada e divulgada pela companhia, pois ndo inclui
somente o movimento da conta de lucros ou prejuizos acumulados, mas também o de
todas as demais contas do patriménio liquido,

A mera indicagin de valores sem comprovagio da solidez financeira para a
devida conferéncia ndo atende nem as normas da Contabilidade Geral nem a de
licitagbes pablicas.

Portanto a recoirente ataca, de maneira infundada, a deciso da CPL, em
inabilitar sua documentagiio de habilitagfio, esta exigida no edital do processo
licitatério, conforme subitem item 9.10, que a recorrente deixou dc apresentar de
forma normativa, conforme abaixo;

9.10. QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA (...) alinea
b) Balango Patrimonial (registrado na Junta Comercial com a
indicacdio do n® do Livro Didrio e acompanhado dos respectivos
termos de aberfura ¢ encerramento) € demonstragiio contabil do Gltime
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei. que
comprovem & boa situagio financeira da empresa.

Assitn, no que pese a este argumento, o art. 44 da Lei 8.666/93, in verbis, &
claro quanto ao descumprimento das normas edilicias.

“Art.44, A Administragio nfio pode descumprir as normas e
condigdes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada. (grifo
nosso).
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Portanto. deve esta Administragio cumprir o edital de forma plena, conforme
dispiie art. 3° da Lei 8.666/93, in verbis:

Arl. 3° A licitaglio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a seleglio da proposta mais vantajosa para
a administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentivel ¢ serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatirio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

Informa-se ainda que o art, 41 da Lei de Licitagbes dispde sobre o prazo de
impugnagdes, decaido o direito, o licitante aceitardi as condigdes do instrumento
convocatario, in verbis:

Ari. 41. A Administraglio ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1 o Qualquer cidadio ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagio por irregularidade na aplicaghio desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias iteis anies da data fixada para a ahertura
dos envelopes de habilitagio, devendo a Administragio julgar ¢
responder & impugnagio em até 3 (irés) dias Oteis. sem prejuizo da
faculdade previstano § | o doart, 113,

. § 2 o Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragiio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
itil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitago em
concorréncia. a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leilfio, as fathas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicacio nfo terd efeito de recurso,

§ 4 o A inabilitagdo do licitante importa preclusio do seu direito de
participar das fases subsequentes.

A Constituigho Federal, em seu artigo 37, XXI, expressamenic dispic que o
processo de licitagio piiblica somente permitivd as exigéncias de gualificacdo técnica
e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes, Desta forma,
¢ como a Lei de Licitaghes o faz, é permitido que a Administragiio Piblica exija a
demonstraciio da boa condicdo financeira e téenica daqueles que descjam com ela ?‘
contratar, sempre gue isso for indispensavel.
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Por isso & gue a Lei B.666, de 1993 previn alguns mecanismos para
Administracio aferir a idoneidade dos licitanies, mas consignou que 1ais requisitos
poderiam ser dispensados. na linha da previsio constitucional. Na verdade, tais
requisitos devem ser dispensados sempre que ndo forem indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigaghes.

Par esse mobivo, a regra geral ¢ ndo se exigir dos licitantes maiores
demonstrages, e isso grassa na maior parte dos processos licitatdrios, como o quer @
Constituigo Federal,

Ocorre, entretanto, gue a cxperiéncia tem demonstrado gque um  Almerse
consideravel de contratos de prestagho de servigo com disponibilizagio de méo de obra
em regime de dedicagio exclusiva tem se revelado uma fonte de grandes prejuizos
para a Administragio Piblica e para 03 trabalhadores envolvidos. Nio seria necessario
estender-se nesse ponto, por serem verdadeiramente notorios os problemas que a
Administragio vem enfrentando nesses confratos, nomeadamente o de falia de
pagamento de salirios dos empregados, do recolhimento dos tributos, dos beneficios e
obrigaghes correlatas, ate se chegar 4 extingio contratual, sem o pagamento das verbas
rescisorias. Um dos motivos que contribui para sc chegar nessa situaglio ¢, justamente,
a Administragdo selecionar essas empresas da mesma forma que o faz para os demais
objetos contratuais, ou seja, exigindo poucas demonstraghcs de qualificagio
econdmica ¢ téonica.

O principio da isonomia. por sua vez, reclama que os iguais devem ser tratados
de maneira igual, e os desiguais, desigualmente. Assim, se este tipo de objeto
contraiual tem certo diferencial, nfo é adequado trata-lo como na generalidade dos
casos, isso ofende o sobredito principio € inclusive causa prejuizo ao interesse publico.

E nio existe divida quanto & diferenciaghio desse tipo de objeto contratual, basta
ver gue o5 confralos com disponibilizagio de mio de obra tem merecido um
{ratamento bastante especifico do Poder Pablico, seja nas instincias normativas {com
edi¢io de normas especificas, como a IN 02, de 2008, do Ministério do Planejamento,
ou a RESOLUCAO N." 98, DE 2009, do CNJ), seja principalmente perante o Poder
Judicidrio (com milhares de julgados sobre o tema na Justiga do Trabalho, incluindo o
Tribunal Superior do Trabalho, e mesmo o Egrégio Supremo Tribunal Federal).

Assim, a situagio especial desse tipo de servigo demanda um tratamento
diferenciado também nas HeitagBes ¢ contratos. A forma que tem sido feita a selegio
igualando-os com os demais tem sido causa de varios problemas administrativos e
sociais. Algumas vezes até mesmo o principio da continuidade do servigo piblico tem
sido afetado por conta das vicissitudes nessa seara contratual.
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Por conta disso, nesses coniratos com dedicacdo exclusiva de mio de obra, é
recomendavel que a Administragio s¢ valha de todo o instrumental previsto em lei
para selecionar a proposta mais vantajosa. E tal instrumental tem um norte muito claro
no sentido gque a Administragiio procure contratar com empresas que tenham uma boa
saude financeira.

A principal forma de se agquilatar isso € através da andlise dos balangos
contibeis, com vistas a identificar a capacidade da empresa de arcar com o
compromisso assumide de forma relativamente independente da Admimstragio
Piblica. A lei tem o norte muito claro de afastar 33 empresas que se mostram
totalmente dependentes da Administragio para honrar 05 compromissos.

Isso pode ser notado maeis clardments no art. 79, XV, que estabelece
expressamente a responsabilidade de os contratados arcarem com até 90 dias de
exccugdio contratual, sem gque a8 Administragiio implemente sua contrapartida no
negdcio. Nessa trilha, o artigo 3| prevé uma série de requisitos, tratados mais 4 frente,
voltados & comprovagiio dessa capacidade financeira. ainda que se valha de termos
destinados a colocar limites nessas exigéncias.

Ou seja, as exigéneias podem ser feitas, portanto, dentro de certos limites: quais
sejam? Os limites do indispensdvel & garantia do cumprimento das obrigacies.

A guestio, portanto, é saber o que seria indispensdvel verificar nesses casos
sobre a salde financeira da empresa; o gque a empresa precisa demonstrar para garantir
minimamente o cumprimento das obrigactes assumidas. Pois bem, entfo, antes de
mais nada, ¢ preciso saber quais seriam estas obrigacdes, para s entdo divisar o que
SCT1E NECCSSArIo COMProvar.

Messe sentido, a resposta € fornecida pela propria lei de licitagoes, € ja foi citada
acima: a empresa contratada por qualquer orgao da Administragdo Pablica Brasileira
tem a obrigagio legal de exccutar o contrato por ai¢ 90 dias, independentemente de
pagamento, Isso significa, em termos bastante claros, que se deve perquirir a
capacidade de a licitante honrar com este compromisso. A dimensio dele ¢ que
variard, de acordo com o contrato.

Fizxado este principio, de gque a Administracio pode exigir a demonstracio
da capaci de rar a execoclo do contrato por até 90 dias. sem recebimento

de pagamento algum, resta entdio traduzi-lo em termos praticos.
Nesse passo, o artigo 31 da Lei de Licitagdes dispie que:

Art. 31. A documentagde relativa a qualificagde. econdmico- éf

Sfinanceira limilar-se-d a:
__ ;
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I - balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do wiltimo
exercicio social, jd exigivels e apresentados na forma da lel, que
comprovem a boa sitwagdo fimanceira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficisis quando encerrado hd mais de 3 ftrés)
meses da data de apresentfagdo da proposta;

II - cerfidio negativa de faléncia ou concordate expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessou fisica;

[T - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previsios no
“caput” e § It do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do

2 valor estimado do objefo da contratagio.

Come, evidentemente, a certiddo negativa de faléncia e a parantia de 1% ndo
tem o condin de demonstrar a capacidade de exccugiio do  contrato,
independentemente do pagamento por parte da Administragio, serdo o balango
patrimonial ¢ as demonsiraglies contibeis do altimo exercicio social que poderdo
revelar tal condigio.

Assim, a andlise de tal documento deve demonstrar que a empresa iem
disponibilidade de caixa para honrar tais compromissos, ou no minimo condigdes de
alcancar essa condiglo em curto prazo. No caso dos servigos com mio de obra, em que
a demanda por recursos ¢ grande devido ao pagamento de saldrios e encargos, a
questdo niio ¢ a empresa deter patriménio suficiente para fazer frente 4 magnitude das
obrigagbes assumidas, mas sim a capacidade de transformar esse patrimonio em
numerdrio, Em uma palavra: liquidez.

Por conta disso, percebe-se primeiramente que o capital social da empresa tem
pouca significagiio nesse &mbito, pois pode estar todo imobilizado.

Num segundo momento, detecta-se que a_demonstracio de indices de
Liquidez Geral, Liguidez Corrente e Solvéncia Geral ignais_ow maiores gue 1.
adotados na generalidade dos casos, pouco valem para demonstrar se n empresa
tem @ capacidade de honrar os compromissos independentemente da
Administragio. Uma empresa com R$1,50 no ativo circulante ¢ R$ 1,00 no passivo
circulante obterd tal indice, e nfo demonstra por isso condigbes de arcar com um dia
sequer de contrato nilo cumprido por parte da Administragio.

A forma de se aferir isso, portanto, € por meio da anilise do capital circulante
liquido da empresa, que ¢ o resultado do seu ativo circulante MENQS seu passivo

circulante. ;rl_"
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A definicio de ativo circulante ¢ dada pelo artigo 179 da Lei 6.404, de 1976: as
disponibilidades, os direitos realizaveis no curse do exercicio social subsequente ¢ as
aplicagdes de recursos em despesas do exercicio seguinte. Ou scja, sd0 o5 bens €
direitos que podem ser convertidos em dinheiro em curfe prazo, tais como: dinheiro
em caixa, em banco, em aplicagdes financeiras, contas 4 receber, estogques, despesas
antecipadas, mercadorigs, maltérias-primas ou titulps. Do mesmo modo, e em
contrapartida, cmbora nfio exista uma definicio legal de passivo circulante, no
contexto da andlise em comento pode ser entendido como as obrigages vencidas ou
vencivels em curto prazo, tais como O pagamento de tributos, saldrios, empréstimos,
titulos, ou fornecedores.

Assim, o capital circulante liguido revelard @ capacidadc de a cmpresa
wansformar seus bens ou parte deles em numerdrio, para pagar os saldrios, encargos ¢
wributos e assim fazer frente &s obrigagbes assumidas no contralo de presiacio de
servigos com dispanibilizagdo de mio de obra.

Em outras palavras, nesse tipo de servico o capital circulante lguido da
empresa deverd equivaler a trés meses de execurdo contratual, ou, ¢m tenmos mais

precisos, deverd equivaler a trés veres o valor mensal do contrato. Esse € o limite
imposto na Lei B.666, de 1993,

Come esses coniratos tem a vigéncia inicial fixada geralmente em um and.
como inclusive reconhecido na Orientaglio Normativa n® 18, da Advocacia-Geral da
Unidio, sendo que este periodo serve de base para se aferir o valor da contrataco, lem-
se que trés meses de conirato equivalem a um quarto de sua vigéncia, de maneira que,
nessa suposicdo, o CCL deve ser igual ou superior a um V4 do valor da contratagéo.

Esclarecido isso, convém AcTESCEN{Ar que mesmo na auséncia da situacio de
crise_contratual, ou seja, ainda que a Administracdo venha a implementar sua

obrigagio contratual, ainda assim se faz necessdrio a demonstracio de boa safde
ceira da empresa n tipo d , porque a Administragiio dispde de no

minimo cinco dias fieis para pagamento da fatura, conforme art. 5%, §3°% da Lei de
Licitaghes, mas a coniratada deve pagar seus funciondrios até o quinto dia Wtil do més,
conforme art. 459, §1%, da CLT, Assim, 2 contratada rofineiramente ndo terd disponivel
o numerdrio da Administragio Piblica para fazer frente ao pagamento dos saldrios,

sendo absolutamente necessdrio, portanto, que tenha a capacidade de arcar com
um més de saldrios ¢ benefici la 0%,

No mais das vezes, entretanto, prevé-se o pagamento em trinia dias, como
permite o art. 40, X1V, “a”, da Lei 8 666, de 1993, de mancira que, considerando ainda
n§ prazos necessdrios & conferéncia da nota fiscal & documentos comprobat(rios e 8o
processamento do pagamento, nio raro VEnce nova obrigagdo trabalhista da contratada {

4
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sermn que esta possa dispor do numerdrio da Administragiio para fazer frente ds suas
despesas.

Por isso, ainda gue nfio exisiente uma situagdo de crise contratual.

a

tracio se colocaria numa iciio bastanle inse caso di e d
comprovacio de gque a em consegue e tar dois meses de ra a
contrapresiagio de sua parte. Ainda mais porque poderia exigir a comprovagio
relativa ao perfodo de ate 90 dias.

Assim & que, nos casos de servigo com maag de obra, e a experiéncia pratica o
demonstra, ¢ realmente indispensavel exigir da licitante a comprovagio da sua
capacidade de honrar com dois meses de contrato de forma independente da
Administragio, Considerando a vigéncia usual de 12 meses, tomada como base para
aferir o valor da coniratagio, 8 empresa deve demonstrar que possui capital circulanie
liquido igual ou superior a 2/12 avos do valor da contratagdo, o que equivale a um
sexto, ou 16,66%.

Tal conclusdo j& poderia ser extraida da diretriz da Lei de Licitagdes, mas esta
também respalda expressamenie a exigéncia ao pormenorizar a qualificacio
econdmico-financeira, nos §§ 1% 4° ¢ 5° do artigo 31:

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonsiracio da
capacidade financeira do licitante com vistas a0 COMpromissos gque
teri que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, [ndices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 40 Poderd ser exigida, ainda, a relagiio dos compromissos assumidos

pelo licitante que importem diminuigio da capacidade operativa ou

absorgio de disponibilidade financeira, calculada esta em fungio do
atrimbnio liguido atuali; e sud cidade de rotacio.

& 5% A comprovachio de boa situacio financeira da empresa seri feita
de forma_objeti vés do caleulo de indices con i istos
no_edital ¢ devidamente justificados no processo administrative da
licitagio que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia
de indices e valores nio usualmente adotados para correla avaliagde
de sitwacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitagio.

Nota-se, portanto, que a exigéncia de capital circulante liguido de 16,66% do
valor da contratacio de servigo com disponibilizagio de mio de obra esta diretamente
ligada a0s compromissos que a contratada teri que assumir e sua capacidade de
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rotacdio, © que tal averiguagdo ndo sc confunde com valor minimo de faturamento ou
indices de rentahilidade ou lucratividade, circunscrevendo-se a revelar a capacidade de
= contratada transformar seus bens ou parte deles em numerdrio, para pagar os salarios,
encargos e tributos, fazendo frente as obrigagdes assumidas, pelo prazo de dois meses
(quando a Lei o permitiria por até 90 dias).

Ademais, tal exigéncia traduz-se num critério objetivo, previsto no edital. ao
qual se chegou utilizando-se de conceitos bsicos de contabilidade, alguns deles
previsto na Lei 6,404, de 1976, O fato de a Administraciio ter passado a o adotar mais
recentémente ndio significa que n¥o scja usual no mercado, sobretudeo no ramo
bancdrio, securitario ¢ societério, em que a andlisc da situagtio financeira e patrimonial
da empresa ¢ comigueira e fundamental para subsidiar as decisdes, além de mais
rigorosa do que a praticada pela Administragao,

Por fim, é essencial apontar que a exigéncia de comprovagho de determinado
capital circulante liquido ndo se confunde com demonstragdo de patrimimio liquido, e
dela independe. Este dltimo é o inferesse residual nos ativos da entidade depois de
deduzidos todos os seus passivos, conforme item 4.4, “¢*  do Pronunciamento
Conceitual Bésico (R1), do Comité de Pronunciamentos Contdbeis, Ou seja, o
patriménio liquido representa, genericamente falando. a diferenga entre o ativo ¢ 0
passivo da empresa, mas ndo revela sua liquidez. A independéncia e eventual
cumulatividade das demonstragdies pode ser inferida da leitura atenta dos §§ 2° e 3° do
mesmo artigo 31

§ 2 A Administraiio, nas compras para enirega futura e na execugio
de obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatono
da licitagio, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdmio liguido
minimo. ou ainda as garaniias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovagio da gualificagio econdmico-
financeira dos licitantes ¢ para cfeito de garantia ao adimplemento
do contrato a ser ulteriormente celebrado.

& 39 O capital minimo ou o valor do patriménio liguido a que se
refere o parigrafo anterior niio poderd exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagio, devendo a comprovagiio ser
feitn relativamente & data da apresentagio da proposta, na forma da
lei, admitida a atualizagio para esta data atraves de Indices oficials.

Veja-se que se ¢ patrimdnio liguido for considerado o Unico dado objetivo de
comprovagio da qualificagio econdmico-financeira, os demais dispositivos (8817 e 55
{ranscritos mais stris 1A} SUA Ta; SCT,
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Com efeito. nfio faria sentido disciplinar exaustivamente a exigéncia de indices,
estabelecendo que estes: (i) devem limitar-se 4 demonsiragao da capacidade financeira
da licitante. em vista dos compromissos assumidos; ( i) ndo representem valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade; (iii) sejam
objetivos, (iv); previstos no edital; (V). justificados no processo, €, (vi) USUis... para
entdio indicar o patriménio liquido como tmico dado objetivo.

Por_conta disso. quando a Lei de Licitagies sugere que a Administragdo
poderd estabelecer a exigéneia de patriménio liguido minimo como dado objetivo de
comprovagio da qualificacdo ceondmico-financeira dos licitanies, estd simplesmente
deixando claro que isso poderd ser exigido. Nao que £ isso que poderd ser exigido, ou
5¢ isso podera ser exigido, pois nesta interpretagiio os demais dispositivos se tornariam
letra morta.

Desta forma, a0 prever a demonsiraciio de determinados indices contibeis,
diferentes do patrimdnio liguido, a Administraciio ndo estd exorbitando a Lei de
Licitaches, com todo o respeifo a quem pensa de forma contriria. Ela esta sc
valendo do instrumental que a lei confere para procurar garantir boas contratagdes,
seguindo o norte legislativo veltado a trazer consequéncias benfazejas ao interesse
piblico como um todo.

Est4 claro que a Administragio pode exigir indices contibeis, e dentre eles o
capital circulante liquido, e gue ndo estd restrita a verificar o patriménio liquido. Fode,
inclusive, exigir ambas as comprovagbes, de forma cumulativa, como expressamente
prevé o 44° acima transcrito. Além disso, o §2° que sugere a exigéneia de patrimonio
liquido, niio_o_menciona como ¢ dado objefivo de comprovagdo da qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes, mas sim como dado objetivo. Ou seja, & apenas
mais um dado a ser colhido, dentre os Indices contabeis previstos nos paragrafos
anteriormente citades (1%, 2° e 5%).

Assim, a supressio do edital da exigéncia de comprovagio de patriménio
liguido, quando também se previr a comprovagio de outro indice contdbil, pode se dar
por desnecessidade ou por cautela, para se evitar discussbes desgastantes ¢ prejudiciais
4 conclusiio do processo, mas ndo por questio de legalidade, tendo em visia o
respaldo _normative em relaciio a ambas as exigéncias. que, alias. nlo se
confundem.

E a importdncia de se exigir também a comprovacio de ceno percentual de
patriménio liquido € inegdvel, tanto & que foi expressamente destacado como sugestio
legal, na medida em gue corrige cena distorcdo observada nesse mercado, em que
empresas de menor porte assumem repentinamente um contrato que ndo terdo .
condigfes de cumprir. Assim, para esses contratos com fornecimento de méo de obra, ‘{
as contralaches “grandes” s6 devem ser realizadas com empresas de grande porte - ¢ ;
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iss0 o que a Lei e a Constituiglio preconizam —, as médias, por empresas de meédio ¢
grande porte, ¢ a8 pequenas, por empresas de pequeno & grande porte,

Isso permite uma regulagio natural do mercado @ um crescimento sustentivel
das empresas bem administradas, pois evita que Empresas pequends assuMam
contratos que ndo terdio a capacidade de gerir ¢ muito menos a de executar, caso a
Administragio falhe com o seu compromisso de pagamento. Desta forma, uma
eventual erise contratual, causada pela Admmistragio, ndo se espalhara imediatamenie
para todos os envolvidos trabalhadores, servidores e piiblico usuirio com grave
comprometimento do servigo.

S E por outro lado. as empresas menores, que forem wvencendo licitagdes
pequenas, irfio crescer de forma paulatina, sumentiando sua capacidade operacional e
seu patriménio de forma saudivel ¢ proporcional, passando entfio a ter condigdes de
disputarem licitagbes maiores, ¢ assim sucessivamente, até terem se tomado empresas
de grande porte, numa selegio natural de mercado.

Parslelamente a isso, 8 Adminisiracio Piiblica terd garantido de forma mais
eficiente o desempenho de suas funges e eventuais crises contratuais nio {erdo sc
espalhado tho faciimente, aumentando as chances de serem debeladas, minorando suas
conscquéncias.

F essa relagio entre o porte da empresa ¢ o da licitagdo pode ser melhor
capturada em fungdio do patriménio liquido, tendo em vista que o capital eirculante
liguido revela uma sitwacio mais flutuante, podendo ser “desfigurado™ por
empréstimos de médio e longo prazo, por exemplo, que indicariam uma boa situagio
financeira da empresa em dado momento, mas ndo sua dimensio em termos
aproximados. J& o patriménio liquido assegura a existéncia de capital proprio na
empresa, dal a importincia deste indicador.

Assim, constata-se a possibilidade e a necessidade de se exigir a
comprovacio de al de ca circulan ido e de patriménio lguido.

Resta apenas um dado para realmente se certilicar da capacidade da licitante
de cumprir sua obrigacdo, Trata-se da demonstraciio de gue os cOm promissos _ji
assumidos nio comprometem a capacidade financeira comprovada pela empresa
através dos indices demandados (LG, 8G e LC; CCL: & patriménio liquido).

Nesse sentido, colaciona-se o seguinte trecho do Relatdrio do Grupo de Estudos
formado por sugestio do Presidente do TCU, com a participagiio de servidores do
TCU, MPOG. AGU, Ministério da Previdéncia Social, Ministério da Fazenda,
Tribunal de Comtas do Estado de Sdo Paulo e Ministério Plblico Federal, com o ,{
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ohjetivo de formular propostas de melhorias na contratagdo, gestdo e término (rescisio
ou fim de vigéneia) dos contratos de terceirizagio na administragiio pablica federal:

Além da avaliacio da capacidade ecomomico-financeira da licitante
por meio do patriménio liguido e do capital circulante liguido, he que
se verificar ainda se a mesma lem patrimidnio suficienie para suportar
compromissos jd assumidos com oulros contratos Sem compraomeier a
nova contraiapde. Essa condigde pode ser qferida por meio da
avaliagdo da relacdo de compromissos assumidos, contendo os
valores mensaiz e anuais (comfratos em vigor celebrados com a
administragdo miblica em geral e iniclativa privada) que imporiem na
diminuicdo da capacidade operativa ou na absorpdo  de
disponibilidade financeira em face dos pagamentos regulares efou
mensais a serem efetuados.

Considerando que a relagde serd apresentada pela contratada, €
importante que a administracdo assegure-s¢ que as informagoes
prestadas estejam corretas. Desse modo, também deverd ser exigido o
demonsirative de resultado do exercicio — DRE (receita e despesa)
pela licitante vencedora.,

Como, em tese, grande parte das recellas das empresas de
terceirizapio € proveniente de contratos, é possivel inferir a
veracidade das informacdes apresemadas na relagdo de compromisso
quando comparada com a receita bruta diseriminada na DRE. Assipt,
a contratada deverd apresentar as devidas justificativas  quande
houver diferenca maior gue 10% entre a receita bruta discriminada
na DRE e o total dos compromissos assumidos.

Par fim, comprovada a correlagdo entre o valor total dos coniratos
elencados na relagdo de compromissos e o monfante da receita bruta
discriminada na DRE, o valor do patriménio liguide da contratada
ndo poderd ser inferior a 1/12 do valor total constante da relagdo de
COMPromissos.

Compreendida a razdo ¢ necessidade de se verificar os compromissos jé
assumidos pela empresa, sem o que as demais verificagdes podem se tornar inocuas,
resta acrescentar que o percentual de 1/12 avos do patriminio liquido esta diretamente
ligado a hipdtese de o inadimplemento contratual ser da contratada, desta feita.

Nessa hipotese (vivenciada, por exemplo, em situagdes pré-falimentares, de
encerramento abrupto das atividades, de alteragiio de sede sem indicagdo do nove
endereco. e outros casos de descumprimento total do comtrato), o patrimdnio liquido
deve ser suficiente para cobrir um més do valor de todos os coniratos celebrados pela
empresa, pois do contririo a garantia de cumprimento da obrigacio perante a
Administragiio contratante se esvairia, eis que, nessas situagies, os credores concorrem
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sobre 0 patriménio da contratada, e este deve ser suficiente para tentar atender ds
necessidades mais prementes, como pagamentos dos salérios dos empregados, por
exemplo, ou para ressarcir a Administragio de gastos nesse sentido. geralmente
incorridos por ocasifio da rescisdio contratual,

E a possibilidade juridica de se exigir esse dado € expressamente prevista na Lei
de Licitagdes, no §4° do artigo 31, ja transcrito:

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relagio dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuigio da capacidade operativa ou
absorcio de disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do
patriménio liguide atualizado e sua capacidade de rotacio.

Dada a clareza do dispositivo, que expressamente autoriza estabelecer uma
fungio entre 0s compromissos assumidos e o patrimdnio liquido, resta apenas
esclarceer que & demonstragio de que este & igual ou superior a 1/12 do valor total dos
contratos firmados n3o se confunde com a demonstragio de que o patrimonio liquido €
igual ou superior a 10% do valor da contratagdn. Uma empresa de pequeno porte, por
exemplo, com pouquissimos ou nenhum contrato assumido, conseguird facilmente
demonstrar que seu patrimfnio liquido ¢ superior a 1/12 dos compromissos, mas
mesmo assim pode nfo representar 10% do valor da contratagio.

Ou seja, um indice dimensiona o patrimonio liquido da empresa em relagho a0
valor da contratagiio, buscando certa proporgio cntre estes, e outro afere a capacidade
de a empresa honrar seus compromissos, de uma forma geral, sem comprometer o que
irh assumir com a nova contratagaon.

Na teoria contdbil, o Endividamento Total é usado para indicar a capacidade
que tem determinada empresa de honrar seus compromissos financeiros, de sorte que
guanto maior o indice, maior dependéncia hi de financiamentos de ferceiros
relativamente ao capital proprio. Assim, um indice menor significa menos
comprometimento patrimonial e melhor solidez financeira.

A inelusiio do ET como condigio de habilitagdo nas licitagdes piblicas ganhou
importincia em face da crescente responsabilizacdio subsididria da Administragio
pelos pagamentos de verbas ¢ cncarpos salariais de funciondrios de empresas
contratadas que se tornaram insolventes.

() tema ¢ motivo de preocupacio ndo s& deste Municipio, mas também do
proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Ministério do Planejamento,
Orgamento ¢ Gestéo (MPOG), da Advocacia-Geral da Unifio (AGU), do Ministério da
Previdéncia Social (MPS), do Ministério da Fazenda (MF), do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo (TCE/SP) e do Ministério Pablico Federal (MPF), do Tribunal de
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Contas do Estado do Ceard que, em conjunto, estudaram amplamente formas de se
cONSCgUir maior seguranga nas contratagbes do poder plblico, nos termos do Acdrdio
n° 1214/2013-Plendrio, do qual resulton na Instrugio Normativa n® 06, de 23 de
dezembro de 2013, que alterou significativamente a Instrugiio Normativa n® 02/2008.

Entre as coneclusdes constantes no substancioso voto do Relator Ministro
Aroldo Cedraz, encontra-se:

“as exigéncias de gualificagdo econdmico-financeira previstas na
maioria dos editais ndo esido sendo capazes de evitar a confratagio
de empresas sem a devida capacidade econdmico-financeira para
honrar os compromissos pertinentes & prestacdo dos servigos”.

Daf a recomendacio geral de que os editais sejam mais exigentes quanio 4
qualificagdo das licilantes, medida csta que passou, portanto, a ser seguida por este
municipio ¢m Suas contratacies.

Conclui-se, portanio, que a restrigio ndo é indevida ¢ alende ao interessc
publico, por representar reforgo #s tentativas de resguardar a Administragio dos
prejuizos que poderdio advir do inadimplemento de eventuais obrigagdes conlratuais
por parte da Contratada, visto que, por forga da jurisprudéncia dos Tribunais, a
Administragho estd sujeita ao cumprimento subsididrio no dmbite trabalhista e, nos
casos das obrigagdes previdenciarias, a0 seu cumprimento soliddrio.

Portanto, o atendimento aos indices estabelecidos no Edital demonstrard uma
situagdo equilibrada da licitante. Caso contririo, ¢ desatendimento dos indices revelara
B uma situagiio deficitiria da empresa, colocando em risco a execugdo do contrato.

Com efeito, a exigéneia do Edital nada mais fez do que traduzir em critérios
objetivos o disposto no art. 37, XXI, da Constituigio Federal, uma vez que a
contratacio de empresas em situagio equilibrada ¢ o minimo que o Municipio de
Pedra Branca deve assegurar-se para tentar garantir o integral cumprimento do
contrato.

Por fim, ¢ importante registrar que n3o se estd aqui procurando afastar as
empresas de pequeno porte das licitaghes em geral, mas apenas fazer a necessiria
correlacdio entre o tamanho da licitagio e o porte da empresa, o que nio vinha
acontecendo, com grandes prejuizos 4 Administragio e aos trabalhadores envolvidos.
As pequenas empresas viio continuar competindo liveemente, nas licitagbes adequadas
an seu porte, ¢ conforme o seu crescimento poderfio disputar certames maiores, como

natural ¢ saudavelmente deve acontecer.
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Suprimir tais exigéncias do edital seria retornar a uma situaglo a todos
desfavordvel, inclusive as proprias empresas, permitindo-se graves distorgles na
licitagio.

Desta forma, j4 era hora de a Administragio implementar tais medidas,

passando assim a contribuir para o aumento da eficiéncia contratual e satisfagio dos
trabalhadores e publico envolvidos.

A par de tudo isso, equivoca-se mais uma vez, por dizer que as cliusulas
editalicias traz exigéncias que afrontam diretamente a lei de licitagdes, pois exige
capital superior a [0%(dez por cento) do valor da licitagio, acreditamos que o
Recorrente mais uma vez nfio soube interpretar o sub item 8.1.4.2, para nio dizer que
ele ndo leu, pois claramente diz que IGUAL OU SUPERIOR, se colocamos o OU ¢é
porque serd aceita 0 10% que a lei determina. podendo a empresa proponente ter
capital superior, ¢ uma forma explicativa de se informar aos proponentes.

Vale ressaltar ainda que o desconhecimento da Recorrente ¢ gritante até na sua
profissio ou comprova o que ji sabiamos de inicio que o Recorrente niio possui ou
figura no quadro de sdcio ou associado ou empregado de em eseritdrio registrado na
Ordem dos Advogados do Brasil, vez que de pronto saberia que, como ¢ vedado pelo
Estatuto da Classe dos Advogados o registro na Junta Comercial, uma vez que os
advogados ndo possuem empresas mercantis, o regisiro obrigatoriamente do seu
Balango ¢ Notas Explicativas € na Junta Comercial.

As Notas explicativas nfio sio consideradas demonstragies contdbeis, mas sim um
complemento destas, conforme o art, 176 § 4° da Lei 6.404/76, onde diz que:

“As demonstragbes contabeis serdo complementadas por notas explicativas ¢ outros
quadros analiticos ou demonstracdes contibeis necessdrios para o esclarecimento da
situagio patnmonial e dos resultados do exercicio.”

A fungio deste complemento € dar informagdes que venham a suprir dividas quanto
as operagdes que a empresa tenha feito durante o ano. Mas com o advento das Leis
11.638/07 e 11.941/09, as potas explicativas passaram a ter maior importincia para
o conjunto de demonstragbes contabeis, devido & convergéncia das normas
brasilciras de contabilidade para os padrfes internacionais do IFRS, onde se
contempla & contabilidade societiria. Conforme redagio dada pela Lei 11.941/09 ao
artign 176 § 5% da Lei das 5/A, as informagdes que devem constar nas notas
explicativas sfo:
| — apresentar informagdes sobre a base de preparacio das demonstractes financeiras
¢ das praticas contabeis especificas selecionadas ¢ aplicadas para negocios e eventos
significativos; (Incluido pela Lei n® 11,941, de 2009)
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Il - divulgar as informagdes exigidas pelas praticas contdbeis adotadas no Brasil que
nio estejam apresentadas em nenhuma outra parte das demonstraghes financeiras;
(Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

Il — fornecer informagdes adicionais ndo indicadas nas priprias demonstraglies
financeiras e consideradas necessirias para uma apresentagdo adequada; e (Incluido
pela Lei n® 11.941, de 2009)

IV — indicar: (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

a) os principais critérios de avaliaglio dos elementos patrimoniais, especialmente
estoques, dos cdlculos de depreciagiio, amortizacio e exaustio, de constituigio de
provisdes para encargos ou riscos, e dos ajustes para atender a perdas proviiveis na
realizacio de clementos do ativo; (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009).

b} o5 investimentos em outras sociedades, quando relevantes (art. 247, parigrafo
imico); (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

¢) o aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas avaliages (art. 182,
§ 30 ) (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

d) os dnus reais constituidos sobre elementos do ativo, as garantias prestadas a
terceiros e outras responsabilidades eventuais ou contingentes; (Incluido pela Lei n
11.941, de 2009)

&) a taxa de jures, as datas de vencimento e as garantias das obrigagdes a longo
prazo; ([ncluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

f) o nimero, espécies ¢ classes das agBes do capital social; (Incluido pela Lei n”
11.941, de 2009)

g) as opgles de compra de agles outorgadas ¢ exercidas no exercicio; {Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009)

h) os ajustes de exercicios anteriores (art. 186, § 10); e (Incluido pela Lei n® 11.941,
de 2009)

i} oz eventos subsequentes & data de encerramento do exercicio que tenham, ou
possam vir a ter, efeito relevante sobre a situagio financeira e o3 resultados futuros
da companhia. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

Niio irei me aprofundar em todos os incisos do artigo acima, mas de uma forma
breve pretendo mostrar @ importincia das notas explicativas, principalmente aos
usudrios externos da contabilidade (bancos, acionistas, etc.) que nio tem ciéncia das
operagiies da empresa em dado periodo,

Tomando como base o inciso I1 ¢ IV alinea “a” do art. 176 § 5 da Lei das 5/A,
veremos gue as motas explicativas devem divulgar informagdes e os critérios das
préiticas contdbeis adoladas pela empresa. No processo de convergéncia contabil,
foram instituidas vérias normas pelo CPC (Comité de Pronunciamentos Contibeis),
onde podemos destacar o CPC 01 - Reduglio ao Valor Recuperivel de Ativos, CPC
12 - Ajuste a Valor Presente ¢ o CPC 23 - Politicas Contibeis, Mudangas de
Estimativa ¢ Retificagdo de Erro, as citadas normas instruem aos contadores a ajustas
suas contabilidades, trazendo os valores constantes no balango a valores atuais. %»@
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O CPC 01 (Redugho ao Valor Recuperdvel de Ativos) instrui que os valores
constantes em nosso ative imobilizado devem estar demonstrados conforme as
estimativas (CPC 23) de geragio de lucro que tal ativo possa trazer a empresa,
fazendo o teste de impairment 4o menos uma vez no ano, caso o valor de mercado do
bem seja maior que o valor residual, este deverd permanccer inalterado, seguindo
assim o principio da prudéncia. As informagdes do teste de recuperabilidade e as
eventuais mudangas de estimativas contdbeis devem ser elucidadas em motas
explicativas, demonstrando como foi aplicado o impairment. O mesmo vale para o
Ajuste a Valor (CPC 12) e para as Politicas Contabeis (CPC 23), pois tudo o que for
alterado que causa reflexos nas demonstragtes contibeis, deve ser mencionado
em notas explicativas, sem falar que para cada demonsiragio contabil haverd uma
nota explicativa. Na verdade o contador, devido a grande quantidade de informacties
das demonstragles contdbeis, acabard tendo que fazer uma espécie de manual

da comtabilidade de suas empresas, para elucidar eventuais dividas de seus usudrios
concernentes as demonsiragdes contdbeis.

Se fosse acatado tal pedido, se contraporia flagrantemente aos principios da
igualdade, isonomia, legalidade. impessoalidade, vinculagiio ao cdital e julgamento
objetivo.

Considerando que niio houve impugnacgio do edital de forma tempestiva em
relagio a este quesito por parte de nenhum licitante e que nfio ocorreu prejuizo a
nenhum competidor, ndo procede a indicagio de irregularidade. O TCU ja
pronunciou sobre essa situaco no Acordio 19082008 — Plendrio, o qual
deliberow que ndo deve ser invalidada licitagio quando requisito indevido de
habilitacio nio comprometen, easo o fosse, porém na presente nfio o ¢ de forma
comprovada, contudo, a execucho e oz resmltados do certame e quando a
repeticio do procedimento puder acarretar custos superiores aos possiveis
beneficios,

Por isso ¢ que a Lei 8.666, de 1993 previu alguns mecanismos para
Administragfio aferir a idoncidade dos licitantes. mas consignou gue tais requisitos
poderiam ser dispensados, na linha da previsdo constitucional. Na verdade, tais
requisitos devem ser dispensados sempre que ndo forem indispensdveis 4 garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Face ao exposto, nos inclinamos pela segunda corrente a0 concluimos s.m.j. a
importincia da empresa Recorrente apresentar o balango patrimonial ¢ notas
explicativas, pois apesar de nio serem consideradas uma demonstracio contabil, tem -
fundamental importincia no conjunto da obra, pelo fato de trazer a luz uma %
interpretagio das informagdes contidas nas demonstraghes contdbeis, além de z
informagdes adicionais que nem sempre estio explicitamenie visiveis aos usudrios 3

externos da contabilidade, pelo fato de a Administragio Phblica estar obrigada a L)E'
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aferir a real capacidade do contratante em assumir o8 dnus decorrentes do futuro contrato,
Exceglio, nilo se exige balango patrimonial, apenas para as tomadas de precos efou
concorréncias destinadas a aquisigho de bens para pronta entrega. Assin, entendemos que
as licitagOes nfo poderdo mais ser canceladas, haja vista que deveriam ter sido combatidas
no prazo de impugnagio ao edital,

Conforme dispositivo supra, de forma imediata inviabiliza o gozo deste privilégio,
pois ndo hi qualquer regramento a respeito,

VI - DA DECISAD

Assim, a Pregoeira, por decisfio undnime, resolveu NEGAR PROVIMENTO ac
recurso administrative apresentado pela empresa IRACEMA ALIMENTOS LTDA,
mantendo seu julgamento anterior, considerando-a inabilitada,

Por fim, dé-se ciéncia a empresa recorrente, ¢ encaminha-se a presente decisio da
Secretiria de BEducagio, SraSandrileuza Maria Marting Freitas para aprecigcio final,
obedecendo ans ditames da Lei 10.520/02 ¢ 13.979/2020, gue diz in verbis:

Art. 4° Os integrantes das Carreiras a que se refere o art. 1o da Lei no
10.910, de 15 de julho de 2004, somente poderfio ser cedidos ou ter
exercicio fora do respectivo drgfio de lotagio nas seguintes situagdes:

XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intenclio de recorrer, quando [he serd
concedido 0 praze de 3 (trés) dias para apresentacio das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazibes em igual nimero de dias, gque comegarfo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

Art. 4°G. Nos casos de licitagio na modalidade pregio, eletrfinico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisigio ou contrataglio de bens, servigos ¢
insumos necessirios ao enfrenmlamento da emergéneia de saide pablica
de importincia internacional de que trata esta Lei, os prazos dos
procedimentos licitatdrios serfio reduzidos pela metade.  (Incluide
pela Lei n® 14.035, de 2020)

§ 1° Quando o prazo original de que rata o caput desie artigo for nlimero
impar, este serd arredondado para o nimero inteiro antecedente.

IRACEMA, 15 de Abril de 2021.

Karizia Luzia Costa Serpa Moraes -
Pregoeira @_ £
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DECISAOQ

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO, PROCESSO DE LICITAGAO,
MODALIDADE: PREGAQ PRESENCIAL N° 001/2021/PE.

OBJETO: Registro de Pregos para firtura e eventual aquisi¢do de géneros alimenticios
pereciveis e nio pereciveis para uso na merenda escolar das escolas municipais de
ensino fundamental, educacdo infantil, creches do Municipio de Iracema — CE.
RECORRENTE: IRACEMA ALIMENTOS LTDA. RELATORIO: Tratase de
recurso administrativo interposto tempestivamenie contra decisio da Pregoeira, no
qual a inabilitou. A Recorrente, a empresa IRACEMA ALIMENTOS LTDA alegou
em sintese que: participou do referido certame licitatorio. Para tanto, foi a
RECORRENTE declarada vencedora de alguns itens, seguindo a licitagio 4 fase de
habilitagdo. Em 05/04/2021, a RECORRENTE foi notificada que fora inabilitada por
ndo ter apresentado as Notas Explicativas que deveriam, que deveria 1e¢r acompanhado
0 balango patrimonial e demonstragiies contdbeis da Recorrente, Recebido o recurso
pela Pregoeira, tendo em vista a manutengio da decisdo, foram os autos submetidos a
Secretiria de Educagio, Sra. Sandrileuza Maria Martins Freitas para andlise e
julgamento, conforme dispde o Edital instincia administrativa e art. 4°. Inciso XVII
da Lei 10.520/02. Este ¢ o relatdrio.

MERITO

DECISAO: Ante o exposto e atendendo ao principio da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade ¢ vinculagdo ao instrumento convocatorio, considerando os
fatos apresentados ¢ demais fimdamentos, CONHECO o recurso e no mérito: - nego
provimento ao recurso da empresa Recorrente, mantendo a sua inabilitagfio, portanto a
empresa IRACEMA ALIMENTOS LTDA esti inshilitada para continuar no
certame. Publique-se, registre-se e intime-se. Apos, comunigque-se ao Pregoeiro para
que dé continuidade ao feito, com & designagéio da abertura das Propostas,

IRACEMA, 16 de Abril de 2021.
sandrileuza Maria ins Freitas .
Secretiria de Educagdo %
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