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INFORMACOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref. Processo: 010/2025.

Objeto: CONTRATACAQO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
IMPLANTACAO DE SOLUCAO INFORMATIVA PARA GESTAO, TRANSMISSAO E
GUARDA DE DADOS PARA ATENDER AOS PROGRAMAS ESOCIAL, EFD-REINF E
DCTFWEB, INCLUINDO INTEGRACAO COM SISTEMAS DA CONTRATANTE, JUNTO
AO ORGAOS: RECEITA FEDERAL DO BRASIL E INSTITUTO NACIONAL DE
SEGURIDADE SOCIAL - INSS JUNTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMA/CE.

Recorrente: LAY OUT SERVICOS DE INFORMATICA E PROCESSAMENTO DE DADOS
- LTDA-CNPJ: 73.807.711/0001-46

Recorrida: GHM ASSESSORIA, CONSULTORIA E PROCESSAMENTOS DE DADOS EIRELI
ME-CNPJ: 26.726.370/0001-02

O MUNICIPIO DE IRACEMA, através de seu Pregoeiro, designado por meio da Portaria Ne 0483
publicada no 15 de julho de 2024, em aten¢io ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa LAY OUT SERVICOS DE INFORMATICA E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA,
ja qualificada nos autos do processo em epigrafe, com base no Principio da Vinculagio ao Edital, da
Legalidade e demais principios que regem a Administragio Publica e na legislacio pertinente, passa
a analisar o que adiante segue.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se da analise dos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas LAY OUT
SERVICOS DE INFORMATICA E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA em face a
julgamento que declarou como vencedora a empresa GHM ASSESSORIA, CONSULTORIA E
PROCESSAMENTOS DE DADOS EIRELI ME, conforme intenc¢do de recurso e contrarrazdes

registrados no sistema BLLCompras em anexo aos autos.

Inconformadas, insurgiu-se contra a decisio exarada por este Pregoeiro, pelos fatos e
fundamentos expostos em suas razdes recursais, colacionadas aos autos.

Ante o exposto, primeiramente, foi avaliado se a peca recursal protocolada atende aos
requisitos de admissibilidade necessarios ao seu conhecimento, possibilitando adentrar ao mérito
ali apresentado. Constatado que a Recorrente obedeceu aos passos delimitados pelos itens 10 do
Edital, tendo protocolado os memoriais em campo especifico do sistema, em 03.04.2025, foi aberto @
o prazo de 03 (trés) dias uteis para que a Recorrida ofertasse contrarrazdes, se assim desejasse, /
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segundo o rito esculpido pelo item 10 do instrumento convocatério, tendo a empresa GHM
ASSESSORIA, CONSULTORIA E PROCESSAMENTOS DE DADOS EIRELI ME protocolado
os memoriais das contrarrazdes.

2. DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE

Uma vez conhecido o recurso, passou este Pregoeiro a apreciar os questionamentos
formulados pela Recorrente. Nesse ponto, foi possivel identificar que suas indagacdes se baseavam
nos seguintes topicos:

a) A desclassificacio da recorrente em consequéncia da nio anexacio da proposta inicial;

b) Que a empresa GHM teria descumprido o item 5.1.1 do edital, por inserir proposta com
identificacio, violando o sigilo exigido;

¢) Que a sua propria desclassificacdo ocorreu com rigor excessivo, por auséncia da proposta
em PDF, e requer igual rigor contra a GHM, sob pena de quebra da isonomia.

Recorrida:

a) Rebate alegando que as alegacoes da recorrente sdo infundadas
b) Argumenta em suas razdes recursais que as alegacdes da recorrente nio condizem com a
realidade dos fatos do processo licitatorio.

Elencados os pontos que alicer¢am os recursos e contrarrazdes apresentados, passo a sua
analise frente as clausulas editalicias e disposicdes legais.

3. Sobre a suposta falha insanidvel da GHM (item 5.1.1 do edital)

O edital dispoe expressamente que a proposta inicial deve ser enviada sem qualquer
elemento identificador, garantindo o sigilo da disputa, conforme os principios da isonomia e da
competitividade.

Contudo, ao analisar os autos e os documentos trazidos pela empresa GHM, verifica-se
que:

. A proposta inicial foi submetida por meio do sistema BLL Compras,
o qual possui mecanismos autométicos de anonimizacio das propostas até
o encerramento da fase de lances;

. A proposta com elementos identificadores foi apresentada apenas na
fase de habilitacio, quando ji nio havia prejuizo a isonomia entre os
participantes;

©_RUA DELTA HOLANDA, 19 - CENTRO - IRACEMA/CE - FONE: (88) 3428-1462
CNPJ: 07.891.658/0001-80




*

GOVERNO MUNICIPAL
i IRACEMA
w ‘,& CUIDANDO DA NOSSA GENTE!
. A recorrente ndo demonstrou de forma objetiva qualquer prejuizo

concreto 4 competitividade ou ao julgamento das propostas.

O Tribunal de Contas da Unifo ja firmou entendimento no sentido de que o envio de
documentos identificadores na fase de habilitacio nio configura quebra de sigilo, desde que o
sistema eletronico tenha garantido a confidencialidade da proposta na fase inicial:

‘A identificacio do licitante em fases posteriores ao envio da proposta
inicial, como na fase de habilitacio, nio compromete a lisura do certame,
desde que o sigilo tenha sido mantido no momento da disputa.”
(Acordao n° 2906/2022 - Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz)

Portanto, ndo se verifica vicio insanavel, tampouco violacio ao item 5.1.1 do edital por
~ parte da empresa GHM.

4. Sobre a desclassificacio da LAY OUT e alegacio de rigor excessivo

A empresa LAYOUT alega que foi desclassificada por nio anexar sua proposta em
formato PDF, e que, por consequéncia, haveria quebra da isonomia se a GHM nio sofresse
penalidade similar.

No entanto, hé diferencas fundamentais entre os casos:

¢ A nio apresentacido da proposta em PDF pela LAY OUT configura
descumprimento de clausula expressa, que exigia documento auténomo
e formal da proposta de precos — requisito que, segundo o edital, seria
utilizado para conferéncia de exatiddo da oferta apresentada no sistema
eletronico;

e Ja no caso da GHM, a proposta foi inserida corretamente no sistema
e foi possivel verificar seu contetido e compatibilidade com o objeto da
licitacio;

e A jurisprudéncia do TCU reconhece que a auséncia de proposta
formal (em PDF) pode, sim, constituir vicio insanavel, por impossibilitar
a verificacio da proposta por documento formal, conforme exigéncia
editalicia.

Assim dispde o Acordio n° 2322/2022 - Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler:

“A inabilitacio por auséncia de apresentacio da proposta formal, quando
prevista no edital como condigio essencial, nio configura formalismo
excessivo, mas observincia necessaria as regras do certame.”

Portanto, o tratamento dado aos casos nio configura quebra de isonomia, mas sim
aplicacio proporcional e diferenciada conforme a natureza da infracio, seguindo o principio do
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formalismo moderado, também previsto em jurisprudéncia do TCU (Acordaos 1795/2015 e
918/2014 - Plenario).

5. DO POSICIONAMENTO DA PREGOEIRO

Diante dos fatos e fundamentos trazidos, a luz das disposi¢des do ordenamento juridico
patrio, decide este Pregoeiro por MANTER O POSICIONAMENTO ANTERIORMENTE
TOMADO, declarando como vencedora a empresa GHM ASSESSORIA, CONSULTORIA E
PROCESSAMENTOS DE DADOS EIRELI ME (CNPJ: 26.726.370/0001-02), por atender as

condigoes exigidas pelo Edital.

6. DA REMESSA DOS AUTOS A AUTORIDADE SUPERIOR

-

De acordo com o artigo 165, inciso I, §2° da Lei n° 14.133/21', devera o Pregoeiro
encaminhar os recursos e sua decisdo a autoridade competente, agente publico responsavel por
decidir sobre os recursos contra seus atos quando este mantiver sua decisio. Portanto, na diccio do
artigo acima, cabera a Autoridade Superior Competente decidir sobre os recursos.

Remetam-se os autos a Autoridade Competente, para aprecia¢io do recurso interposto
em todos os seus termos.

Iracema/CE, 08 de abril de 2025.
5 Z %’% Z-fé ;E/WA
B FRANCISCO'DAS CHAGAS CAVALCANTE FERNANDES
- PREGOEIRO

1 Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag&o ou de lavratura da ata, em face
de:

(..))

b) julgamento das propostas;

()

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o
ato ou proferido a decis&o recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias
uteis, encaminhara o recurso com a sua motiva¢do a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.
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TERMO DE JULGAMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref. Pregio Eletronico ne. 010/2025.

Objeto: CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
IMPLANTACAO DE SOLUCAO INFORMATIVA PARA GESTAO, TRANSMISSAO E
GUARDA DE DADOS PARA ATENDER AOS PROGRAMAS ESOCIAL, EFD-REINF E
DCTFWEB, INCLUINDO INTEGRACAO COM SISTEMAS DA CONTRATANTE, JUNTO
AO ORGAOS: RECEITA FEDERAL DO BRASIL E INSTITUTO NACIONAL DE
SEGURIDADE SOCIAL - INSS JUNTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMA/CE.

Recorrente: LAY OUT SERVICOS DE INFORMATICA E PROCESSAMENTO DE DADOS
- LTDA
CNP]J: 73.807.711/0001-46

Recorrida: GHM ASSESSORIA, CONSULTORIA E PROCESSAMENTOS DE DADOS EIRELI
ME
CNPJ: 26.726.370/0001-02

O Municipio de Iracema, representado neste ato pelos Secretirios Municipais Infra-
assinados , no uso das suas atribuicdes legais e em atendimento ao disposto no art. 165, inciso I, §2°
da Lei n° 14.133/21, apds recebimento dos autos do procedimento licitatério em epigrafe,
encaminhados pelo Pregoeiro responsivel pela conducio do procedimento, e apés minuciosa analise
dos fatos elencados por ambas as partes a luz da legislacio patria e clausulas editalicias, decidimos
por ACOLHER a manifestacio do Pregoeiro, razio pela qual CONHECEMOS do recurso
interposto e, no mérito, NEGAMOS-LHE PROVIMENTO, mantendo como vencedora a
participante GHM ASSESSORIA, CONSULTORIA E PROCESSAMENTOS DE DADOS
EIRELI ME (CNPJ: 26.726.370/000102), por atender as disposicdes do Edital.

- Anexe-se a presente decisdo a plataforma de licitacdes eletronicas.

Publique-se.
Iracema/CE, 10 de abril de 2025.
Leonardo Rafael de Carvalho Celestino %

Secretario de Saude

Amanda Holanda Bessa Moura /
.Y %

Secretiria do Trabalho e Assisténcia Social

Julio Cesar Azevedo Lima
Secretério de Administracio e Financas

Jakson Barbosa Gama
Secretario de Educacio
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