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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletronico: PE-010/2025

Orgéo promotor: Prefeitura Municipal de Iracema/CE

Pregoeiro: Sr. Francisco das Chagas

Recorrente: Lay Out Servigos de Informética e Processamento de Dados LTDA

Recorrida: GHM Assessoria, Consultoria e Processamentos de Dados EIRELI ME

A empresa recorrente, LAY OUT SERVICOS DE INFORMATICA E
PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA, interpds recurso administrativo alegando que a
empresa GHM ASSESSORIA, CONSULTORIA E PROCESSAMENTOS DE DADOS EIRELI ME
descumpriu o item 5.1.1 do edital, que estabelece a obrigatoriedade de envio da proposta
inicial sem identificagcéo da licitante. A recorrente sustenta que a proposta da empresa @u/

vencedora continha identificagdo no momento do envio, razdo pela qual pleiteia \ib 9’6

desclassificagdo da mesma. {( L\\
g@f}) ‘ﬁ
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A empresa GHM cumpriu rigorosamente as disposigdes do edital e da Lei n°®

14.133/2021, seguindo o fluxo correto de envio da proposta no sistema BLL Compras,

conforme demonstrado nas telas anexas.

1. Funcionamento do Sistema BLL Compras, O sistema BLL Compras garante o sigilo das

propostas de forma automatizada. O procedimento ocorre da seguinte forma:

* Inicialmente, a empresa deve anexar sua proposta inicial no campo especifico,

sem qualquer identificagdo (CNPJ, nome, telefone, e-mail ou papel timbrado);
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* Apdés a etapa de lances, o sistema disponibiliza a documentagéo de habilitagao,
onde estao os documentos formais, incluindo propostas identificadas e demais

comprovagoes exigidas pelo edital;
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Somente ap6s a fase de lances os concorrentes tém acesso aos documentos

das empresas habilitadas.

2. Asimagens anexadas demonstram que:
* Apropostade pregos da GHM foi inserida corretamente no campo da proposta inicial
sem identificagdo, cumprindo integralmente o item 5.1.1 do edital;
* O arquivo contendo papel timbrado e informagdes da empresa foi anexado somente

na aba de documentos de habilitagao, apds a fase de lances, conforme as regras do

sistema BLL Compras.
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(Imagens anexadas do sistema BLL Compras demonstrando a correta

submisséao da proposta.)

A legalidade da proposta da empresa GHM ASSESSORIA, CONSULTORIA E
PROCESSAMENTOS DE DADOS EIRELI ME é respaldada pela Lei n® 14.133/2021, que

estabelece principios e diretrizes para licitagdes e contratos administrativos, destacando-

se:

* Principio da Isonomia (art. 5°, IV) - garante igualdade de condigdes entre os
licitantes, respeitando as regras editalicias;

* Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério (art. 12, ll) - exige que a
administragdo siga estritamente as regras do edital, as quais foram atendidas pela
GHM;

* Principio da Transparéncia (art. 59, |) - o sistema BLL Compras assegura que os

procedimentos sejam publicos e auditaveis;

Diante disso, resta comprovado que ndo houve qualquer descumprimento do

edital pela empresa GHM.

a) DA IMPARCIALIDADE DO JULGAMENTO ADMINISTRATIVO:

A imparcialidade na condugdo do processo licitatério € uma exigéncia
constitucional implicita, fundada nos principios da moralidade e da impessoalidade
administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal). A andlise das razbes recursais
demonstra que a empresa recorrente busca reverter sua desclassificagado com base emum
suposto vicio meramente formal (auséncia de arquivo PDF com a proposta), ao passo que
tenta imputar a empresa GHM uma conduta supostamente irregular pelo envio de proposta
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com elementos identificadores. No entanto, conforme j& demonstrado, o sistema BLL
Compras separa automaticamente a proposta da documentagéao de habilitagéo e garante o
anonimato da licitante na fase inicial, ndo havendo qualquer ilegalidade ou violagdo ao item

5.1.1 do edital por parte da GHM.

E importante frisar que nao cabe ao julgador realizar comparagdes subjetivas
entre falhas formais de licitantes com o objetivo de compensar ou equilibrar decisdes. Cada
situagao deve ser analisada isoladamente, a luz dos documentos e das regras especificas
do edital. Tentar invalidar a habilitagdo de uma empresa sob o argumento de que a outra foi
desclassificada por formalismo equivale a pretender a anulagédo de um acerto por conta de
um erro alheio. A jurisprudéncia é clara quanto a autonomia dos atos administrativos e a

impossibilidade de invocar o "principio da simetria punitiva" como critério decisério.

Nesse sentido:

"Néo ha falar em violagéo ao principio da isonomia
ou em existéncia de tratamento desigual quando a
Administragao Publica, diante das peculiaridades
de cada situagao fatica, adota decisdes distintas
com base nas normas do edital e nos documentos
apresentados pelos licitantes." (TRF-1 - AMS
0010281-51.2010.4.01.3400, Rel. Juiz Federal
GEORGE LOPES LEITE, SEGUNDA TURMA, DJ
17/12/2014). Link:https://jurisprudencia.trf1.jus.br
/Detalhe/AMS00102815120104013400
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b) DA IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO SISTEMA COMO PRETEXTO PARA viclo DE
PROPOSTA:

A alegacdo de que o sistema eletrdnico supriria a exigéncia editalicia de
apresentacao da proposta formalizada em PDF ndo encontra respaldo legal. A Lei n°
14.133/2021, em seu artigo 17, §2°, deixa claro que a plataforma eletrénica é apenas um
meio para veiculagdo dos atos administrativos e das propostas, mas ndo desobriga os
licitantes de cumprirem as exigéncias formais estabelecidas no edital, especialmente

aquelas voltadas a formatacao, contetido e forma de apresentagédo da proposta.

"Art. 17, §4° - Nos procedimentos realizados por
meio eletronico, a Administragdo podera
determinar, como condigéo de validade e eficacia,
que os licitantes pratiquem seus atos em formato

eletronico.”

Portanto, a auséncia do arquivo PDF néo pode ser relativizada com base emum
suposto formalismo excessivo, uma vez que constitui requisito objetivo do edital. A
jurisprudéncia corrobora tal entendimento ao reafirmar que os requisitos formais

estabelecidos no edital sdo de observancia obrigatéria:

"A inabilitagdo por auséncia de apresentagao da
proposta formal, quando prevista no edital como
condigdo essencial, ndo configura formalismo
excessivo, mas observancia necessaria as regras
do certame.) (TCU - Acérddao n°® 2322/2022 -
Plenério, Relator: Ministro Benjamin Zymler). Link:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-
completo/2322%252F2022/Plen%C3%A1rio

Av. Santos Dumont, 1740 Sala 909,Cep 60.150-160 - Aldeota - Fortaleza/Ceara - CNPJ: 26.726.370/0001-02
Tel.: (85) 3261.6610 / 999839500 - Email: ghm.acpd@gmail.com



=:GHM

. ASSESSORIA, CONSULTORIA E PROC. DE DADOS

c) DO PRECEDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO SOBRE SIGILO E
IDENTIFICAGAO

Em relacédo a alegagdo de que a proposta da GHM estaria identificada na fase
inicial, a jurisprudéncia do TCU ¢é pacifica ao considerar que o envio de documentos com
identificacédo em fases posteriores — como a de habilitagdo - ndo compromete o sigilo
exigido na fase de propostas. O sigilo deve ser aferido exclusivamente no momento da
apresentagdo da proposta inicial, conforme previsto no edital e operacionalizado pela

plataforma.

IV - DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, e considerando que restou amplamente
demonstrada a legalidade da conduta da empresa GHM ASSESSORIA, CONSULTORIAE
PROCESSAMENTOS DE DADOS EIRELI ME, o respeito integral as disposi¢des do edital, a

boa-fé no cumprimento das etapas do certame, e a auséncia de qualquer prejuizo a

isonomia ou ao sigilo das propostas, requer-se a total improcedéncia do recurso

Requer-se, ainda, que sejam integralmente acolhidas as presentes
contrarrazdes, reconhecendo-se a regularidade da proposta apresentada e a legitimidade
da habilitagdo da empresa GHM como vencedora do certame, assegurando-se a
continuidade do procedimento com base nos principios da legalidade, da vinculagao ao

edital e da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Nestes termos, pede deferimento.
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