e e

GOVERNO MUNICIPAL

: IRACEMA

CUIDANDO DA NOSSA GENTE!

L107]

TA 3 IMPUGNACAD AC PREGAGCE

TRONICO 1 005-2

(o]

PROCES;SO ADM NISTRATWO 1401001/2025-SEINFRA

Trata-se de Impugnacgéo ao Pregéo Eletrdnico n° 005-2025 apresentada eletronicamente na
pela empress: ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS LYDA, inscrita
no CNP/N hon® 13.348 127/0001-48, na plataforma Rolsa de | initavﬁés do quil —
BLL, no dia (« rag
julgamento tle “menor prego por lote Unico” para menor preco por item assim como
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propriamente no mérito, cabe analisar o requisito de
/a impugnacac ac Edital.

O 1 14.1 do Laital n® 005-2025 estabelece que a Impugnacao ac Edital, deve ser
realizar ate (i (rés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica.
Sendo assim, considerando que a respectiva impugnacao foi apresentada em 04/02/2025 e
a sessao plbilica ocorrerd em 11/02/2025, encontra-se tempestiva a respectiva impugnacao
Porlanto, em sede de admissibilidade, foram preenchidos, por parte da Impugnante,
os pressuposlos de legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade,

com fundamento na 14.133/2021, merece ter seu mérito analisado.
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Alem e impugnar acerca do ciitério de julg
de inclusao ds exigenma de Cer‘mcagéo o iNM ETRO e S elo PROCEL para iummanas de
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LED (itens &% e 60}, bem como a suposta auséncia de detaihamenio técnico no edital.
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Asgirn, no intuito de dirimir os possiveis equivocos em relagio ao Pregfio F:N%mmf .
n° 005-202% no que diz respeito ao Cnten de Julgamento, especzf;cagoes técnicas dos.
materiais, o Pregoeiro do Municipio de Iracema/CE, apresenta a resposta a Impugnagéo ao
Edital apr tado pela emprcsa ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO
ELETRONICOS LTDA.
i - DA ANA DE MERITO

A) DA VINELLACAQ AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O prir uu.p.c da vinculagédo ac instrumento convocatsri

o ou edital preceitua que a
ccnsohdar as regras de regéncia do
i ia |

processo da contratagio
icitagdo ou instrumento
i imediatamente submetida a ela, devendo
U mtegrai cumor;mento peios iscntantes e Contratados gue a ela também
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wlusdo direta e imediata, decorrente do principio da vmcuiagao ao instrumento
. & das regras expressas "%’evfstas na legislagio de regéncia das licitagbes,
' adminigirativn ngrmezz\mj destinado a

HE de instrumenio a‘esﬁinado a regulagdc de uma cerla, determinada e
especifica relagao juridica licitatéria e con itratual, o que, contudo, ndo the retira a natureza

juridica de ato adminisirativo normativo.

GOT GOTHET ;_u scaiio & Saﬁ‘;}éa
QO instrumaenls convocatério contém p"e"‘e'icﬂ e San§0”5 paa o descumpnm nio de seus
preCGltOS e \aCterIS*icaS portanto de uma norma Jurldlca

-
FOF nM , oc»ur:'-m: “i'-"— LiTia DGoNms

Autoridade, nos termos do disposio no art. 8°, Vi da Lei n® 14.133/21 & o “agente
publico dolatio de poder de decisio”. Neste caso especifico, reiacsonada a competéncia
para editar o instrumento convocaidrio, é o agente publico dotado de poder adotar as
decistes sarizs para a ad: -"ssi:ra§ac- € para a gesiac administrativa, financelra e

a denlre as quais, a decisdo sobre o conteddo do

SIGS PO a3
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orgamenia ua organizagdo pubiic
instrumento convocatdrio.

mento de especificacdes dispostos no edital e
sgnomea obriga a todos os interessados a
¢bes contidas no respective instrumento
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De antemdo, cumpre destacar que o obieto do ¢ presante certame 8 o QF(wlS i QO WF
PRECOS VWIS ANDO FUTU AS E EVEN UA!S AQU!SICO S DE MATERIA!S DE
’Y‘“Q.TQU DAS DEMANDAS D0OS ORGAOS Pt UBLICCS DO
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adminisirac Cu:: fd/_ef plcva!*—'bcf S'ua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de
pautar sua unduta segundo as prescng:oes Iega;s e edrtahclas. Alias, este € o ensinamento
da Lei n® 14.133/21, que prescreve, in verbi

A Nz 5 desta Lei, serBo chservados os principios da

hdade da oalidade, da moralidade, da pubhcndade da
eﬁc ncia, do 'nteresce pub!xr*o da probidade administrativa, da
iguakziade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
de fungBes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
objetivo, da seguranga juridica, da r:zeah;!rdﬂde da

de, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
& ¢o gessanvol f"‘ie““s nacicnal sustentdvel, assim como as d sp sices
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo

as Normas do D.re;ta Brasilairo).

Assin, cur“pn ao edital tragar em seu corpo, dentre outras diretrizes, aquelas
imps'gscinr! iviis a aferigBo da habilitagio dos licitantes. Somente desta forma sera garantido
um julgamenlo objetivo e isonémico, sem deixar mar gens a av a“a,gées subjetivas

: mizidade do ediial o alendimenio do interesse piblico, a
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ma(CE), este que se manifesta também na discricionariedade
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aen 253 agrednn m juridics, nuxw fera 2
a do que Ihe permite a lei. S ato em consequéncia, é
isso rri

por isso0 mesmo  co Jn.es vumc:aiu.emp Ao agir
amanite ' = z Gei the outorgar tal
{gue 5 : ] 2ver),  cumprindo a3
aetemunagao e o melnor meac de dar
satisfacio ao interesse piblico por forga da indeterminacio quanto ao
rax-mnﬂnmc—u interesse piiblico no caso

concreto”.
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mais arduo e capacitado, consignar na norma fodas as
detathadamente.

Neste sentido, o pensador John Locke, citado por Andreas J. Krell, afirma que
‘muitas quesides ha que a lei ndo pode em absoluto prover e que devem ser deixadas a
discrig:éo gacuele que detenha nas maos o poder executivo, para serem por ele reguladas,
sicifam o bem e a vantagem do publico”.

: 0 fundamento para a existéncia da discricionariedade, que se caracteriza pot

uma parcela de liberdade crmcc-dida a administragdo, para realizar a melhor opgdo no caso
concreto, ¢ nome do intcresse pablico.

Em verdade, até mesmo o Poder Judiciario é impedido de adentrar o mérito dos atos
administrativos, sendo-lhe limitado ater-se a analise de legalidade destes!

feita, ndo restam dividas que cabe 3 Administracio Pibiica a definicdo
. das especificagdes técnicas dos materiais e quanto o critéric de julgamento do
certame, nidu havendo que se falar em quehra de gualguer principio licitatério.
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CoOmM & Iimpugnanie hs suséngcia € eXigendcias ae certinicados do
pug g
E

,ag:ces s&o fundamentaas para quahdade € seguranga dos produtos.
NMETRC decorre de nornmass iéonicas e reguisisrias

proprias, senc o bﬂgatnna por forga da lei, independentemente de sua previsdo no edital.
Ressalta-se (jue o registra do INMETRO & obrigatério para comercializacdo de luminarias de
sil, sendo uma exigéncia legal ja aplicavel.

A Portaria INMETRO n° 20, de 1
i para lumingrias de LFD desh

com as normas do INMETRG & ob;riﬂai:jréa nor iei_

sivel \mnﬁmr que a Administracao exige que os produtos fornecidos
vigente e as normas técnicas aplicaveis, sendo responsabilidade da
contratada cur npnr ta;s exigéncias.

O Acidrddo do TCU 2.383/2014 determina que exigéncias técnicas devam ser
necessérias @ |ustificaveis, evitando a restricdo indevida da concorréncia.

0 0 edital esta correto ao ndo exigir expressamente a certificacdo INMETRO e
L, pois a certificagdo INMETRO ja é obrigatoria por norma seiorial e a
selo PR QSE' por ser voluntaria, poderia restringir a competitividade sem

inica adequad

\€‘§) iracema.ce.gov.br :iili;i[w gabinete.iracema.ce a gmail.com .@ aprefeituradeiracema & Prefeitura de Iracema

©_RUAM DELTA HOLANDA, 19 - CENTRO - IRACEMA/CE - FONE: (88) 3428-1462
CNPJ: 07.891.658/0001-80

1 o P | SRR ,




R

GOVERNO MUNICIPAL

IRACEM

CUIDANDO DA NOSSA GENTE!

A ST aee——_——

A impugnante sustenta que o edital no detalha informagdes como fluxo luminoso,
vida util, garantia e fator de poténcia, o que poderia comprometer a qualidade dos produtos.

O Tarmo de Referéncia (ANEXO | do Edital) contém todos os elementos necesséarios
para garaniir a correta execucdo do confralo. Aldém gisso, o INMETRO j4 estabelece

requisitos técnicos para lumindrias de LED, incluindo parametros como fluxo luminoso e
eficiéncia energética.

Exigéncias adicionais no edital poderiam ser consideradas redundantes ou até
mesmo reslritivas, conforme entendimento do TCU no Acérddo n° 1.793/2016, que
desaconsella a imposicdo de requisitos excessivamente detalhados sem lustificativa
técnica.

Sendo assim, as especificagdes constantes no edital s3o adequadas e suficientes
para garanlir a qualidade do objeto contratado, n3o havendo necessidade de incluséo de
detaihes adicionais que possam restringir a competitividade.

J

STRIGAD DE POTENCIA DAS LUMI

A impugnante contesta a exigéncia de poténcia 250W e 350W para luminarias,
alegando aque ndo sdo ususis no mercado e podem restringir a participagdo de
fornecedoras.

A definicBo da poténcia das lumindrias foi realizada com base nas necessidades
técnicas e operacionais dos 6rgdos demandantes, visando garantir adequado nivel de
iluminag&o & eficiéncia energética.

A Adiministragdo Publica realizou pesquisa de mercado e verificou que existem
produtos cormipativeis com essas especificagdes, ndo havendo direcionamento ou restricdo
indevida a cancorréncia.

9N

Desla ] G
alterada, pois atende as necessidades especificas da Administracdo e nao restringe
indevidamenie a concorréncia.

forma, a exigéncia de poiéneia estd tecnicamente justificada e n&o sera

IV.4. CABIMIENTO DO CRITERIO DE JULGAMENTO EM LOTES.

A leip® 14.133/2021, no
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rtigo 8° prevé que a Administracso Publica deve ohservar
os principios ca economicidade, eficiéncia e vinculagdo ao edital. Além disso, o artigo 33
permite a adug&o de critérios de julgamento que considerem a integralidade do objeto a ser

contratado, dirsde que justificado no processo.
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O Actrddo 2407/2006 — TCU também esclarece que o fracionamento de objetos &
facultativo, devendo ser avaliado caso a caso, respeitando a integridade qualitativa do objeto

s mtfibesresd e —rmrny memcsrs R el inn v b iy o g Te - TU R e
© SVilanGo i.l“[ i hLUs SUUONIGITILOS Maid o AU o dgjdo.

Confurme fartamente demonstrado no Edita

“11.1. Serd cleclarado vencedor do certame a L icit:

£

por Lote, conforme critério de julgamento adotad e g,
todas as exigincias deste edital, cujo objeto a ele serd adjudicado.”

Fram e ee ma o - rapaell ¥ Ay
nite gue apresentar ¢ Menor Valor
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Assim como define no Termo de Referéncia que: “ !
sera o de menor prego por lote. Dessa forma, a avaliagdo das propostas sers feita com base
10 menor prago global oferecido por cada lote, permitindo a contratagdo mais econdmica
possivel para o municipio sem Comprometer a qualidade dos Servigos prestados.”

Observa-se que o certame possui 13(treze) LOTES em razdo de 0s itens serem
relacionados a material de construgéo, sendo definidos por lotes que possuem correlacdo. A
divisdo por itens, por serem muitos, fragmentaria o contrato, dificultando a gestdo e a
execucgdo contratual.

s

A cuonltratagdo por Iotes reduz custos administrativos relacionados 3 gesido de
maltiplos corlratos e empresas.

Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria:
“3. O fracionamento das compras, obras e servigos, nos termos do §1°
do art. 23 da Lei n. 8.665/93 somente pode ocorrer com demonstracdo
— tecnica e econdmica de que tai opgdo & viavel, bem como que enseja
) melhor atingir o interesse publico, manifestado pela ampliagdo da
concorréncia.” STJ. RMS 34.417/ES. Segunda Turma
A divisiio do objeto nao pode, portanto, causar prejuizo para o conjunto ou complexo
licitado, observando-se Que cada item/iole cinge-se a certame autbnomo, com julgamenio
independente.

Contrariando o argumento da impugnante, o critério de lote Gnico nao restringe a

competitividade. Foi constatado, com base na pesquisa de mercado, que ha nimero
suficiente de empresas Capazes de participar da licitagBo sch as condigBes estipuladas.

Alem disso, o sdital nao apresenta exigéncias desarrazoadas oy que dificultern o acesso de
micro e pequianas empresas (MPE), respeitando o tratamento diferenciado previsto na
legislagio.

O TCU reconhece que a adogéo de Lote Unico é valida gquando:

A fragmentacdo do contrato resulia em custos mais elevados para a
Administracgo (Acérddo 2407/2006 e Acordao 2443/2018).

A divisBo comprometer a qualidade ou integridade do obisto;

No caso em tela, o critério por varios lotes assegura a integridade qualitativa do
objeto, garanta sficiéncia na gestdo contratual e evita aumentos desnecessarios nos custos
administrativos & operacionais.

O objet foi reunido em LOTES por se tratar de uma solucao composta, ou seja, ndo
ha como funcionar sem estarem integrados os diversos itens, pelas caracteristicas de
solugGes desti natureza.

Dada @ peculiaridade dos objetos, seu desmembramento em varios itens, geraria,
além de dificuld:des na gestéo contratual, maior preco e ainda, o risco de um item ou mais
restarem fracy

ik

ados, o que inviabilizaria a implementacdo da solucio,

YOV =24 2

Se cada item do grupo for considerado e precificado separadamente, o seu valor de
fornecimento @umentara sensivelmente, elevando o seu valor estimado.
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~rando-se a inviabilidade técnica e econdmica para o parceld mg}‘% d% s ff/

~ i " “ . \ ot ne ”
solugdo em sua amplitude da presente contratagdo, bem como consideradas as el

respectivas peculiaridades, interdependéncia e natureza acesséria entre os itens que
compdem @ solucdo, a contratacdo pretendida devera ser realizada de forma global.

Juslifica-se, portanto, a adog&o do tipo menor preco por lote. E sabido da prevaléncia
da licitagdo por itens ou lotes de itens para cada parcela do objeto quando este & divisival.
Todavia, consoante se retira da Stmula 247 do Tribunal de Contas da Uni&o esta medida s6
se da quandu no se verifica prejuizo para o conjunto ou corrib’”l'exq__ou implique em perda de
economia ¢ escala. T

N&o sie desconsidera que o objetivo primario do processo licitatério éxé"‘cen\tratagéo
de proposta tjue consiga conciliar © menor preco com a qualidade do servigo a ser pre?tado,
garantir a opgdo mais vantajosa para a administragao, respeitados os principios
de direito a/ministrativo.

aspecto, ndo se vislumbra, a principio, no caso dos autos, eventual viclagdo
decorrente, &0 somente, da op¢ao de contratagio por lote, tendo em vista que nao
necessariameante o fracionamento em itens implicaria em opcdo mais vantajosa para o poder

"1 a8 .
publico no taso em desate.

V - DA CONGILUSAO

Dianle do exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela impugnante se
mosiraram INSUFICIENTES para conduzir-me a reforma do Edital do Pregac Eletrdnico n°
005-2025 cormnbatido, considerando que Administragdo Publica iniciou a respectiva licitacdo
visando garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocio do desenvolvimento nacional
sustentavel ¢ sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos,

Ressalla-se que as informagbes expostas serdo consideradas como adendo ao
Edital n° PE-005-2025-SRP, tendo em vista que os itens de construcdo deverdo atender as
normas e legislacbes vigentes para comercializag&o no Brasil.
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