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ESELIGHT

POYWER IN LIGHTING

1 USTRISSIMOS MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO
DE IRACEMA, ESTADO DO CEARA.

EXCELENTISSIMOS CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA,

EDITAL DE PREGAC ELETRONICO N° PE-SRP-005/2025

ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 13.348.127/0001-48, sediada em Manaus,
Amazonas, neslo ato representada por scu representante legal, St. Fernando Carboncra, vem
respeitosamente, através de sua advogada infra firmada a presenca de Vossa Senhoria, dentro
do prazo legal ¢ com fulcro no art.i64 Da Lei 14.133/2021 e do artigo 5°, inciso XXXiV,
alinea “a”, da Constituigdo Federal, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, Supra

mencionado, que faz nos seguintes termos:
1-TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE:
Nos termos do artigo 164 da Lei 14.133/2021, Vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até

3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do certame.

Considerando que a natureza juridica e empresarial da impugnante
contempla o objeto licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente
impugnacao.

)

I1I- FUNDAMIENTOS DA IMPUGNACAO:

Avenidla Ministro Mario Andreazza, n° 880, Distrito Industrial I, Manaus AM
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Os principios que regem as licitagdes piiblicas estéo insculpidos no artlgow

da Constituicic Federal de 1988, bem como no artigo 11° da Lei n° 14.133/2021 com
destaque a seleido da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo "ablica.

Portanto, a Impugnante aguardar a decisdo fundamentada da impugnacao
pela entidade licitadora, e caso ndo receba a devida decisdo buscar4 tutela no Tribunal de
Contas compelente (art. 170 da Lei n. 14.133/2021), sem prejuizo das medidas judiciais
cabiveis. Além do mais, diante da dimensdo ¢ da complexidade das questocs abordadas, faz-
se necessaria 2 suspensdo da abertura a tim de haver o resguardo tempestivo da legalidade e
moralidade no 1s0 dos recursos publicos.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar

algumas restricfies e omissdes que maculam o certame, conforme passaremos a demonstrar.

III- DAS EXI(GENCIAS TECNICAS:

DA AUSENCIA DE REGISTRO E CERTIFICADO DO INMETRO PARA
LUMINARIAS DE LED DOS ITENS 59 E 60:

O Edital ndo solicita que seja apresentado certificado ou Registro Inmetro,
documento d¢ extrema importincia que deveria ser cobrado na fase de habilitagio juntamente
com os demais documentos.

Deixar de requer a apresentacfio de Certificacfio e Registro do INMETRO
quando tal cvipéncia sdo regulamentadoras para a venda de Luminérias de LED no Brasil,
fere o princip o da legalidade e ampla concorréncia, ao estabelecer critérios claros e objetivos,
o edital proporciona um ambiente justo e transparente para todos os concorrentes.

No Brasil, a obrigatoriedade do registro perante o Inmetro para lumindrias

de LED est4 ¢:tabelecida pela legislacdo vigente, que busca garantir a seguranca e a qualidade

dos produtos oferecidos no mercado. O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (lnmetro) é responséavel por regulamentar e fiscalizar diversos produtos, incluindo
as luminanas e LED.

A cerlificaciio e registro peranie o Inmetro sio obrigatorios para todas as

lumindrias (¢ LED comercializadas no Brasil, ¢ a falta de certificagio pode resultar em

penalidades pura os fabricantes e importadores, incluindo multas e apreensdo dos produtos.

Avenida Ministro Mario Andreazza, n° 880, Distrito Industrial I, Manaus AM
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Além disso, os consumidores também sdo beneficiados com essa regulamentagao, pois té

garantia de adquirir produtos seguros e de qualidade.

DA AUSENC 1/ DO SELO PROCEL PARA LUMINARIAS DE LED DOS ITENS 59 E
60:

O edital ndo faz mencido 3 necessidade de que as luminarias de LED
possuam SEL() PROCEL (Programa Nacional de Conservagio de Energia Elétrica). Essa
certificacdo garante ao consumidor a compra de um produto de qualidade, eficiéncia
energética e seguranca, requisitos basicos em conformidade com as normas vigentes €

principalmente um produto que consome menos energia elétrica.

“Esse programa ja existe desde 1985 promovendo o uso pmdutivo da
energia elétrica e combatendo o seu desperdicio. Desde ento, as agdes do
Procel contribuem para o aumento da eficiéncia dos bens e servigos, para o
desenvolvimento de habitos e conhecimentos sobre o consumo eficiente da
energia.” Fonte: hitps://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/selo-

procel-leva-mais-economia-e-sustentabilidade-aos-brasileiros

Sendo assim, sugerimos que a Comissdo de Licitagdo inclua uma cléusula
no edital exigindo que as luminarias de LED ofertadas estejam devidamente certificadas pelo
INMETRO ¢ pelo PROCEL, conforme as normativas e regulamentag3es pertinentes, essa
medida nfo apcnas assegurard a qualidade dos produtos adquiridos, mas também promovera a
eficiéncia e seguranga necessarias para o cumprimento das demandas do 6rgdo licitador.

A modalidade do Pregdo seja ele presencial ou eletrdnico define como
critério obrigatério o emprego do tipo menor preco, justamente com o objetivo de garantir
cconomia a0s ¢3cassos recursos pablicos, uma vez que promove tamanha concorréncia que
propicia ao Foder Publico adquirir produtos ou contratar servigos simples pelo menor custo-

neneficio dispornivel no mercado.

DESCRITIV() VAGO DOS ITENS 59 E 60:

Avern la Ministro Mario Andrcazza, n® 880, Distrito Industrial I, Manaus AM
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Nos editais em que o objeto € o fornecimento de produtos é necessaria aewe"
descricio completa dos produtos a serem fornecidos. Nesse caso como ftrata-se de
fornecimento (¢ lumindrias precisam integrar-se as especificacBes técnicas das luminarias

como fiuxo luiinoso, vida atil, garantia, eficiéncia energética e fator de poténcia.
¢ Fluxo Luminoso
Quanto ao fluxe luminose é estabelecido na Portaria 62 do INMETRO:

2.12 Vida nominal da manutenc¢fo do fluxo luminoso - Lp

Tempo de operagio em horas no qual a luminiria com Tecnologia
LED ir4 atingir a porcentagem “p” do fluxo luminoso imicial. A
declaragio da manutencio do fluxo luminoso pode ser definida
conforme as categorias apresentadas abaixo:

L80 (h): tempo para a lumindria atingir 80% do fluxo luminoso
inicial;

L70 (h): tempo para a luminaria atingir 70% do fluxo luminoso inicial.

Portanto, é necessario que o Municipio apresente o fluxo luminoso para

cada poténca de Luminarias de LED.

e Vida Util

Avenida Ministro Mario Andreazza, n° 880, Distrito Industrial [, Manaus AM
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1. O tempo {t}, corresponde aa méximo valor permitide pela extrapolagéio da TM-21, ou seia, B vezes o
valor do tempo de ensaio dos dados da LIVi-80.

Tabela 1 - Opgio 1 TM-21 Requisitos de Manutenco de Fluxo Luminoso Projetado.
Manutengio de ﬂuxo ex. ido para
Ponto final projetado e g P

35000 h >77.35 %
38.500h =73,98%

42.006h 27411 %
44.000 h >73,06%
48,000 h 271,01%
49,500 h >70,25%
50.000 h 270,00%

1.2 Opcio 2: Desirnpenho da Lumindria

1.2.1 Ern casos ande a Opglo 1: Desempenho do Componente néo puder ser aplicada, como produtos
utilizando 6pticas s&cundarias com fosforo remoto ou quando os dados da LM-80 ndo sdo disponiveis, os
fornecedores poderr demonstrar 2 conformidade de manutencdc do fluxo luminoso através dos
requisitos do desempenha da luminéria.

1.2.1.1 A conformidade do desempenho da luminéria para a manutencgiio do fluxo luminoso & verificada
submetendo a lumiriiria completa aos testes forométricos da LM-79, comparande o fluxo luminaso inicial
{tempo =0 h) com © fluxo fuminoso apds 6.000 h de operagdo {tempo 2 6.000 h).

1.2.1.2 O relatériv do teste deve demonstrar uma porcentagem minima da manutencdo do fluxo

luminoso, confurme a Tabela 2.

Tabela 2 - Requisitos de manutencio de fluxa luminoso para a luminéria com tecnologia LED.

Vida noiinal declarada Ranutencao do fluxo luminoso minima a 6 000 h
0 oo0g h 95,8 %

2. QUALIFICALLL DO DISPOSITIV() DE CONTROLE ELETRONICO €C OU CA PARA MODULOS DE LED

2.1 O dispositive de controle eletrénico para os LED, tipo independente ou embutide, deve ser testado na
situacio de aplicagdo {dentro da luminéria, se designado para tal) em condigbes nominais de operagdo
{tens3o nominal ¢ temperatura ambiente), medindo a temperatura de carcaga do controlador no ponto
indicado (tc). Para o ensaio, a luminaria deve operar numa temperatura ambiente de 35°C.

2.2 & conformidade desse itam & verificada se & temperatura medida de {tc) for menor ou igual ao valor
de temperatura garantida e especificada pelo fabricante do controlador de LED que garanta uma
expectativa de vida minima de 50,000 h.

Embora a Portaria do INMETRO estabeleca o minimo de 50.000 (cinquenta
mil) horas, conforme verificagio na lista Procel, mais de 30 fabricantes possuem Luminarias
dc LED com vida util dec 100.000 (ccm mil) horas ou mais, portanto, cabc ao cutc licitador

solicitar vida 1i:il razoavel.

e Garantia

A Portaria 62 do INMETRO estipula que a garantia minima do produto

deve ser de /) meses a partir da data da nota fiscal ao consumidor, o que reflete o padrdo de

mercado estabelecido.

Avenida Ministro Mario Andreazza, n° 880, Distrito Industrial I, Manaus AM
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Portanto, é recomendavel revisar a exigéncia de garantia para garantir que”
esteja alinhada com as praticas de mercado e seja razodvel em relagdo as expectativas de

durabilidade e dcsempenho das luminérias de LED disponiveis atualmente.

e Fatores de Poténcia

A Portaria n® 62, estabelece que o fator de poténcia pode ser igual a 0,92
sendo que o fator de poténcia de 0,98 atenderia os requisitos do Municipio € néo restringiria a

participagdo di fabricantes.

4.2.2 O fator (e poténcia das lumindrias deve atender aos requisitos a seguir.

£.2.2,40 faly de poténcia medido do circuito ndo pode ser inferior ao valor declarado por mais de 0,05,
quande a lumndria é alimentada com tensfio e frequéncia nominais.

4.,2.2.20 falyr de poténcia deve ser igual ou maior gue (0,92,

Dessa forma, sugerimos o fator de poténcia de 0,98, que atende ao
municipio ¢ ndo restringe a concorréncia de diversos licitantes, proposcionando assim um

certame dentro da legalidade.

DA RESTRIC',O DE POTENCIA DAS LUMINARIAS DOS ITENS 59 E 60:

E fundamental reconhecer que a poténcia da luminaria de 250W ndo ¢ usual
de mercado. Fm anéalise a lista PROCEL, podemos verificar que ha direcionamento de
certame, pois para a luminaria de 250W, entre 66 fornecedores apenas trés marcas atendem ao
edital. Ja para a luminaria de 350W nenhuma marca atende ao edital.

Dessa forma sugerimos que a poténcia mencionada acima, seja substituida
por "poténcia 1ixima", a alteragdo para "poténcia maxima" permitird maior flexibilidade e
adequacfio 2: necessidades dos fornecedores e as especificagbes tecnologicas dos
equipamentos (lisponiveis no mercado. O que define o desempenho do produto € o fluxo
luminoso e suu eficiéncia energética, porianio, se houver aiendimenio a estes, ndo ha a
necessidade <o Municipio exigir uma poténcia tdo alta, o que representa maior gasto em

energia elétrica.

Aven d: Ministro Mario Andreazza, n° 880, Distrito Industrial I, Manaus AM
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O mercado usnalmente utiliza a poténcia de 220W, manter a poténcia a&&gx i

250W. e a de 240W para de 350W além de consumir mais poténcia e gasto em energia
elétrica, tem wim impacto direto na competitividade do mercado, uma vez que restringe
severamente o rimero de empresas capazes de atender s demandas especificas dos clientes.
Esta restri¢do 1i0 apenas cria um ambiente desigual para os participantes do mercado, mas
também limita as opgSes disponiveis para os consumidores, prejudicando assim a dindmica do
mercado como uim todo.

Uma solugo vidvel seria a redugio da poténcia, o que permite uma maior
flexibilidade par: os fabricantes e fornecedores atenderem as demandas do mercado de forma
mais eficaz. Ao permitir uma tolerincia maior nas poténcias das luminarias, sera possivel
avmentar a diversidade de produtos disponiveis, estimular a concorréncia saudavel entre os
fornecedores ¢, consequentemente, promover a inovacio e a reducdo de pregos para os
consumidores.

Além disso, a ampliacio da tolerincia das poténcias das lumindrias ndo
comprometera a eficiéncia energética, uma vez que os produtos continuario a atender aos

requisitos miniios de desempenho estabelecidos pelos 6rgdos reguladores competentes.

DO JULGAMENTO:

Em atendimento ao objetivo de promover maior competitividade e

eficiéncia no processo de aquisigio de Lumindrias e Refletores de LED, solicitamos a
alteragdio do maodlo de julgamento atual “menor prego por lote” para o critério de “menor preco
por item”.

A mudanga para este critério visa ampliar a Competitividade, permitindo
que mais fornecidlores participem do processo, especialmente aqueles que podem oferecer
precos mais baixos em itens especificos, mas nfo necessariamente em um lote completo.

(arantir Melhores Ofertas, possibilitando a aquisi¢io de itens individuais ao
menor custo, o (jue pode resultar em economia significativa, além de adaptar-se as variaces
de Mercado, ficilitando a adequacfio as flutuacdes de precos entre os diferentes itens ou
servigos oferecic s pelos fornecedores.

l"onsiderando que o critério de “menor prego por item” se alinha com os

principios de efiviéncia e economicidade, e pode proporcionar uma avaliagdo mais detalhada

Avenida IMinistro Mario Andreazza, n° 880, Distrito Industrial I, Manaus AM
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das propostas, acreditamos que esta alteragio contribuird para a obten¢io das melho

condicdes para o Municipio.

IV-CONSIDI I ACOES FINAIS:

A incorregdo das exigéncias técnicas apontadas na presente Impugnagio,
fere o principic da ampla concorréncia e traz redugdio significativa de proponentes, neste

sentido, no Acdrdio 2.383/2014 proferido pelo TCU-Plenario, destaca:

Em licitacdes para aquisicio de equipamentos, havendo no mercado
diversos modelos que atendam completamente as necessidades da
Administracio, deve o &érgio licitante identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as especificaces
técnicas e a cotagfio de precos, de modo a evitar o direcionamento do
certame para modelo especifico e a caracterizar a realizagio de ampla

pesquisa de mercado”.

Além de impossibilitar a participagio de vérias marcas disponiveis no
certame, se houver restrigdo de participantes havera o direcionamento a poucos concorrentes,
Ou a um unico concorrente.

Ademais, tratando-se de Licitagdo Registro de Precos- Menor prego por
Item, tem como finalidade a obtengfo de uma Proposta de Pregos mais vantajosa, bem como a
aquisi¢do de vin produto de qualidade combativel com os objetivos do ente puiblico em face
de possibilitar uina iluminagdo piblica eficiente e econdmica.

Sendo assim, para a manuten¢do quanto o menor preco e a proposta mais
vantajosa, deviri o ente licitador rever as especificagdes técnicas solicitadas, garantindo os
principios de legalidade e isonomia.

A incorregdo das exigéncias ou a falta de especificagdes técnicas apontadas
na presente Inpnignagdo, fere o principio da ampla concorréneia e traz redugo significativa

de proponentes, neste sentido, no Acérddo 2.383/2014 proferido pelo TCU-Plenério, destaca:

Avenida Ministro Mario Andreazza, n° 880, Distrito Industrial I, Manaus AM
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Em licitagdes para aquisicio de equipamentos, havendo no
mercado diversos meodelos gue atendam completamente as
necessidades da Administracio, deve o 6rgio licitante identificar
um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as
especificacées técnicas e a cotacdio de precos, de modo a evitar o
direcionamento do certame para modelo especifico e a

caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado”.

Reitera-se que este Edital ndo merece prosperar sem a modificagdo
dos fatos citaclos, que permanecendo dessa forma descaracteriza-se os principios da

legalidade, morilidade e igualdade.

V- PEDIDO

Razdes pelas quais, requer o acolhimento da presente impugnacdo para a
adequagdo do Fital aos termos da Lei, com a retificagdo/inclusdo das especificagdes técnicas
e o deferimento para os fatos solicitados para as luminarias de LED, possibilitando assim a

lisura ¢ legalidade ao certame.

‘I

Jestes termos, pede Deferimento.

Manaus, AM, em 04 de fevereiro de 2025.
Franciele Gaio
Advogada
OAB/RS 107.266

Assinado de forma digital por

FERNANDO FERNANDO

CAREONERA:00727055070 CARBONERA:00727055070
Dados: 2025.02.04 09:01:48 -03'00"

ESB 1M DUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA
CNPJ: 13.348.127/0001-48
FERNANDO CARBONERA
CARGO: Sécio Administrador
CPF: 007.270.550-70
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