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Cumpre asseverar que se trata de procedimento licitatério na modalidade pregdo eletronico

e, portanto, regido pela Lei n2 14.133/2021 e Decreto n? 10.024/19.

0O item 10.1 do Edital n? 003-2025 estabelece que as razdes recursais em face de decis3o que
fasc do habilitag3o, devem sor apresentadas até 03 (trés) dias ttels, contados a partir da data

ae l[lll”lF]( d() (] A HF-"( IS(H‘)

proposta do licitante, como ¢ presente casc, a intengdo de recorrer deverd ser manifestada
imedistamente, sob pena de preclusio.
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ectivo recurso administrativo em 03/02/2025.
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Portanto, em sede de admissibilidade, foram preenchidos, por parte da Recorrente, os
i e tempestividade, com

Desta feita, vimos, por meio do presente, analisar o mérito do Recurso Administrativo.

I — DAS RAZOES RECURSAIS

riadia sintese, @ Recoi iente
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letra “e””; “7.27" do Edital n2 003/2025.
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Assim, no intuito de di })m(() n< 003, @Af’
2025 no que diz respeito a habilitac8o da empresa AFAGU SERVICOS LTDA, o Pregoenro@é@%wmgpi/
de irac ma/CE, apresenta a resposta ao Recurso Administrativo apresentado peia\“émpresa
FRANCISCO MARINHEIRG DIOGENES — ME.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ou edital preceitua que a
Administracdo Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da contratagdo publica em
um tnico documento, denominado edital da licitacdo ou instrumento convocatdrio; e, ao editar
esta regra, sestard ‘med:ata.‘.ente submetida a elg, devendo assegurar o seu integral cumprimento

devem respeiio

sios ficitantes e contratados, aue a ela fambém

P 1

convocaion

Juridlcas vocacionadas a contratagdo publica.

O conieldo narmativo do instrument ATOTi C i
regras da disputa licitatdria, nas regras re!atwas a formac3o e execucdo do con trato na previsdo dos
tinos infracionais especificos 2 nas sangfes corresp wetimento de infrag3o, nas
regras de conduta dos agentes publicos, na exigéncia de cumprimento de cutras normas que
guardem reiagdo com a licitagdo ou com o futuro contrato, e nas regras de conduta exigiveis de
licitantes e contratados.
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relac8o juridica licitatéria e contratua;, o que, contudo, ndo the retira a natureza Jursdxca de ato

administrative normative.
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im, sabe-se que uma norma juridica se e conter preceito e sangdo. O
instrumento conw:)catorm contém preneuoa e sangbes para o descumprimento de seus preceitos —

o “agente publico

ncia para editar o

Isto posto, conclui-se gue o estabelecimento de especifica oes dispostos no edital e este,
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vicic sandvel e g lnab!htagao sumaria, sem qualquer possibili dade de saneamento representa

sinlaiar comnatibilidade com o oringiniad da razoabilidade e
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administracdo publica” expressa no art. 59, caput, da Lei n? 14.133/2021.

Considerandc que o procedimento encontrava-se na fase de |
disposto no § 22 do artigo 59, e artigo 64 da Lei n? 14.133/2021, requerendo dessa Administracdo

promova as diligéncias necessarias para aferir a exequibilidade da proposta apresentada.

]

wabilitacdo, invoca-se

iEO em comenio dispoe gue, aiem

C Ambpre !)P\ld ar due o 3 '5 hOe aue, rm-*n] nn', unuunP(n()5 anexos a

presente, é facultado a Administrag8o Piiblica promover diligéncias junto aos 6rgdos competentes
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo.

O suscitado dispositivo estabelece que o pregoeiro, a comissdo de licitagdo efou autoridade
superior pode promover diligéncia destinada a esclarecer ou a compiementar a mstrugao do

Mo torinr 2 documento T
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Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
nprmmda a substi tuicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salva em

SLitlii ol UL o Qi ToTH el Uc 110 >, 2

sede de diligéncia, para:

| - complementac8oc de informagles acerca dos documentos jé
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informacdo que devia consta originariamente da proposta.

~
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Acerca dessa possibilidade de diligéncias, o TCU ja emitiu posicionamento, na ocasido, emitiu
o Acérdio n? 1211/2021-Piandrio’, cuja ementa abaixo transcreve-se:

1 TCU - REPR 013.651/2020-8, ACGRDAC 1211/2021 — PLENARIC, REL. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES,
DATA DA SESSAD: 26/05/2021, ATA: 18/2021
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DE ENVIO DE DOCUMENTACAQ DE HABILITAG AQ AQS LICITAF K ABE:
DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA “SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO
CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA
ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTAGCAO DE
NMIELHORIAS NG 3iSTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos
que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo
piiblica do certame n8o fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe
seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo
e/ou proposta, resuita em objetivo dissociado do interesse pubiico, com a
prevaléncia do processo (meic) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacéo,
deve sanear eventuais erros ou falhas que n3o alterem a substéncia das
propostas, dos documentos e suz validade juridica, mediante deciso
fundamentads, registrada em ata e acessivel acs licitantes, nos termos dos
arts. 89, inciso XH, ahnea "h*. 17, inciso Vi, e 47 do Decreto 10.024/2018;

1S3 revisia no art. 43,
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2 da Lei 8.666/1593 e no ait. 64 da Nova Lei de Licitagbes {(Lei
14.133/2021), n3o alcan¢a documento ausente, comprobatdrio de condigao
endida pelo licitante guando apresentou sua proposta, que ndo foi
untado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por

ufvoco ou fatha, o gual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
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Cutrossim, na ocasi: Reia. viin. Walion Alencar, ponderou a vasia jurisprudéncia
do Tribunal no sentido de que o edltal 3o constitui um fim em si mesmo. Com isso, defendeu que a
vedagdo 3 inclusiio de documento “que d eria constar originariamente da proposta”, deve se

restringir ac que o licitante ndo dispunha materialim iienumumc {o da licitagdo.
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clarecer ou a complementar a
dital, sendo decorrente dos
contida no art. 64 da lei n?

IV — RESPOSTAS DAS RAZOES RECURSAIS

De acordo com a Recorrente, 2 empresa AFAGU SERVICOS LTDA descumpriu os seguintes

I x

A; QOuanto a “Guabificacio Técnica” pxmma no item: 8.4.3,_ “C “omprovacao
da boa situagio financeira atestada por declaragdo, assinada por
proﬁss;o 1al habilitado da drea contabil, legalmente reconhecido junto ao
onselho Regional de Contabilidade...”; a empresa licitante AFAGU

s
ERVICOS LTDA n3o apresentou a deciaragdo assinada por profissional
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contabil constando a boa situacdo da empresa e um(m QS mteggs«
apresentados utilizando a férmula descrita no edital, alem disso, hido.cons
junto aos anexos dos Indices a “Certiddc de Habilitagdo Profissional” do
Contador responsavel pela elaboragio do Balango e das Demonstragdes
Contabeis da empresa.

b} Aindas guanic & “Quslificacdo Técnica”, no item: 6.5.1._"Apresentar
Atestado em papel timbrado do érg3o {ou empresa) emissor, fornecido por

pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando aptiddc pelo
concorrente para desempenho de atividade compativel com o objeto da
licitagdo...”; o atestado apresentado pela empresa licitante AFAGU

SERVICOS LTDA n3o contém a informagdo do CNPJ da MATRIZ
{07.852.216/0001-20) e nem da FILIAL {07652 .216/0135-92) como
fornecedora do servico objeto desta licitag3o, portanto, como o ATESTADO
fornecido pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social de Araripina, assim
como também o CONTRATO, ndo correspondem a nenhuma das duas

empresas citadas, ndo podera ser utilizado.

c) Quanto a “Proposta Consclidada”, nos itens: 7.6. _“PROPOSTA
CONSOLIDADA: Encerrada a fase de lances e/ou negociacdo, depois de
declarado aceito o preco proposto, o licitante vencedor devera encaminhar
a proposta de precos final planilha com os respectivos valores readequados
ao menor lance obedecendo a todos os dados solicitados nesta clausula,
dentro do prazo maximo de 02 {duas) horas, apds convocagdo do pregoeiro
através do chat do sistema de pregdo eletrdnico...” e 7.6.1._“No caso de
indisponibilidade do sistema para anexar g proposta de pregos consolidada,
o} licitante poderd encaminha-la através de e-mail,
(licitacaoiracema2017@gmail.com), no mesmo prazo estipulado no item
anterior, desde que seja comunicada a referida indisponibilidade através de
chat e mediante prévia autorizac8o do Pregoeiro...”. A empresa descumpriu
o prazo de 02 (dua"- horas informado pelo pregoeiro, cujo prazo final era as

16:44:40 hs do dia /vs,r._;iihs/_;

A empresa teve duas horas para enviar a documentagdo solicitada, porém
n3o enviou dentro do horério previsto, descumprindo assim o item “7.6.”.
Além disso, se a empresa estava com problemas para anexar a
documentacio via o sistema da BLL COMPRAS, devia ter usado o beneficio
citado no item “7.6.1.” quanto a indisponibilidade, portanto, a empresa ndo
demonsirou dificuidade, muito menos comunicou no chat a intengdo de
encaminhar a documentagdo via e-mail ou ainda, também n3o solicitou a
prorrogacdo do prazo {prevista no item 8.1.-DA HABILITACAO DO LICITANTE
CLASSIFICADO) como deveria ter feito, ja que havia a necessidade.

Ainda sobre a Proposta Ajustads, ssgundo o item: 7.26._“Serd
sresentar pregos

We :tem 727 “Consid nexe ilidade a

proposta cujo valor global proposto seja mferlor a 50% (cmquenta por
cento) do valor orcado pela Administracdo”; assim, como a proposta

ajustada apresentada no valor de RS 139.999,00 esta inferior em mais de
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50% do valor proposto inicialmente de RS 365.109,98, (uma dmrlrm@aq,%\‘ /
prego de mais de 61,66%),portanto é inexequivel. T

e) Além de terem descumprido vérios itens do edital, a empresa AFAGU
SERVICOS LTDA, apresentou varios documentos com dados divergentes,
dentre um desses exemplos citamos a proposta inserida, que esta com os
dados da MATRIZ, porém guem assinou Toi a FILIAL
Apds reanalise dos documentos, diligéncias e verificagdo dos argumentos da empresa
Recorrente, passa-se a eXpor o que segue:

O item 6.4.3. do edital, estabelece que a empresa deve apresentar: “Comprovagdo da boa
situacdo financeira atestada por declaracdo, assinada por profissional habilitado da area contabil,
legalmente reconhecido junto ac Conseltho Regional de Contabilidade...”;

7

Observamos que a empresa AFAGU SERVICOS LTDA apresentou a respectiva comprovacao,
demonstrando a boa situagdo financeira da empresa, devidamente assinada por profissional
registrado no Conselho regional de Contabilidade, assim como apresentou o demonstrativo
utilizando a férmula exigida no edital, colaciono a seguir a assinatura do profissional e o célculo

apresentado pela empresa AFAGU SERVICOS LTDA:

LIQGUIDEZ GERAL

550.848 97 = 1,28
'l

Acerca do item 8.5.1. do edital que estabelece gue a empresa deve “Apresentar Atestado em
papel timbrado do érgdo {ou empresa) emissor, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando aptiddo pelo concorrente para desempenho de atividade compativel com o
objeto da licitagdo...”;

Em reanalise na documentac3o apresentada pela empresa AFAGU SERVICOS LTDA e
considerando os argumentos da empresa Recorrente conduimos gue a empresa habilitada

apresentou a contrato realizado com o Municipio de Araripina, registrado no CNPi de n®
07.652.216/0001-80, correspondente a matriz da empresa AFAGU SERVICOS LTDA.

Além disso, em uma diligéncia rapida realizada no site da prefeitura do Municipio de
Araripina, & possivel verificar a veracidade do contrato apresentado, bem como é possivel atestar
gue a empresa realmente realizou a prestacdo de servico para & administragdo piblica e
Araripina/PE.

#
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Constatou-se que a empresa realizou a prestacdo de servigos e possui qualificagdo técnica
para atender as necessidades do municipio de Iracema, bem como atende os requisitos para a
prestagdo do objeto licitado.

Sobre do item 7.6. do edital que disp8e que :“PROPOSTA CONSOLIDADA: Encerrada a fase de
lances e/ou negociacio, depois de declarado aceito o prego proposto, o licitante vencedor devera
encaminhar a proposta de pregos final planilha com os respectivos valores readequados ac menor
lance obedecendo a todos os dados solicitados nesta cldusula, dentro do prazo maximo de 02 {duas)
horas, apés convocacio do pregoeiro através do chat do sistema de pregdo eletrénico...” e o item
7.6.1. do edital que determina gue “No caso de indisponibiiidade do sistema para anexar a proposia
de pregcos consolidada, o licitante podera encaminha-la através de e-mall,
{licitacaoiracema2017@gmail.com), no mesmo prazo estipulado no item anterior, desde que seja
comunicada a referida indisponibilidade através de chat e mediante prévia autorizagdo do

Pregoeiro...”;

Ao analisar os argumentos da Recorrente e verificando os atos praticados durante a sessdo
pliblica, é possivel constar que a empresa AFAGU SERVICOS LTDA apresentou a proposta consolidada
no prazo mencionado no item 7.6, ou seja, dentro do prazo médximo de 02 (duas) horas apéds a
convocacio do pregoeiro. Vejamos os prints dos horérios e conforme solicitagdo do pregoeiro:

Classificados )
KNome o srquive tipload em

|

3

BRRn

rnabilitados
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Considerando o ar g"me nto da Recorrente acerca da proposta da empresa HFA(JU S’ﬁ‘ﬁ); :&%S; \/
LTDA ser inexequivel, ressa !tamos gue serdo realizadas d!hcénaas para auferir se a proposta’
vencedora é mexequlvel ou n3o, pois a presungio de inexequibilidade é relativa tendo em vista que
em situagdo de suposta inexequibilidade ndo serd admissivel a desclassificacdo direta de proposta
sem que seja facultada ao licitante oportunidade de demonstrar a exequibilidade do vaior

ofertado.

nd
iv

Acerca de a proposta ter sido assinada pela empresa filial da AFAGU SERVICOS LTDA, ndo é
suficiente para desqualificd-la como a detentora da melhor e mais vantajosa proposta para a
Administragdo Publica, tendo em vista que a empresa vencedora apresentou documentos que
comprovam a capacidade técnica e operacional, bem como a boa condi¢do financeira de proceder
com a execucdo contratual.

o o rr;‘:::;‘—’-.‘-s——"rn e 5..*» ne e mrmsmedns sy o pafearaa Adn Ao oM
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ou seja, para inabilitar a empresa AFAGU SERVICOS LTDA. Além disso, informo que procederemos
com diligéncia para constatar possivel equivocos na proposta da vencedora.

V - DA CONCLUSAD

Diante do exposto, concluo gue os argumenios trazidos a lume pela Recorrente se
mostraram INSUFICIENTES para conduzir-me a reforma da decis&o na fase de habilitagdo do Edital do
Pregdo Fletrdnico n? 003-2025 combatido, considerando que Administragdo Publica iniciou a
respectiva licitacdo visando garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Salvo entendimento melhor faga-se subir o presente processo, devidamente instruido a
apreciacdo do Secretario de Assisténcia Social e Cidadania, para apreciacdo e delibera¢do superior.

Iracema/CE, 10 de fevereiro de 2025.
s / /f /4{ Gl
RANCISCO DAS CHAGAS CAV. NTE FERNANDES
Pregoeiro da Prefeitura Municipal de iracema/ CE.
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