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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisdrio
ASSUNTO/FEITO: Impugnagdio ao Fdital - PREGAO ELETRONICO N°PE-017/2024

OBJETO: AQUISICAO DE FQUIPAMENTOS, MATERIAI PERMANENTE E DE BENS DE
CONSUMO, DESTINADA A INVESTIMENTO NA ESTRUTURACAO DO SISTEMA
MUNICIPAL DI CULTURA, DIz RESPONSABILIDADIE DA SECRIEETARIA DI CULTURA
I TURISMO DO MUNICIPIO DI IRACEMA

IMPUGNANTE: MULTI QUADROS E VIDROS LIDA.

1. INFORMACOES PRELIMINARES

O Municipio de Iracema, através da sua Secretaria Municipal de Cultura
e do Turismo, assim como, o Pregoeiro municipal, vem responder aos pedidos de
impugnacdo ao edital supra, interpostos pela pessoa juridica MULTI QUADROS
E VIDROS LTDA., pessoa juridica de direito privado, tnscrita no CNPJ sob o n°
03.961.467/0001-96, ao Edital PE-017/2024, com base no Artigo 164, da Lei n°

& 14.133/2021 (Nova Lei de LicitagGes).

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagde desta Let ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do certame.

Esclarece-se ainda, que as referidas impugnacfes ndo tém efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa
a autoridade superior, tem a comissao de licitagdo nesta fase processual, todos os
poderes para averiguagdo de quaisquer contestagcdes que se fagam ao texto
editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagédo pertinente.

2. SINTESE DOS PEDIDOS
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2.1 DA IMPUGNACAOQ 01 - DO TEMERARIO E INEXEQUIVEL PRECO DE
REFERENCIA

A Impugnante alega, em suma, que o valor estimado para a prestagao
do servigo licitado, apresenta indicios de inexequibilidade, entendendo ndo ser
suficiente para cobrir os custos do servigo, como o saldrio, os encargos incidentes
sobre os salarios, os insumos, taxa administrativa, lucros e tributos, apontando
que a ilegalidade da estimada pesquisa de pregos constitui-se em vicio insanavel
de origem, ficando o edital nulo de pleno direito e seus frutos sem efeito,
tornando-o nfio abjudicavel ainda que seja mantido o certame nas atuais
condigdes, pois o valor ndo represeita a realidade do mercado € corresponde a um
valor abaixo do praticado pelas empresas que atuam nesse setor.

Por fim, pleiteia pela realizagdo de nova pesquisa de pregos a fim de
obtiver os valores de referéncia exequivel, junto de fornecedores sérios ¢ da area
de atnag#io dos produtos, de forma a cotar na integra o que foi solicitado no edital,
pois os precos de referéncia do referido item sdo muito baixos (inexequiveis),
pugnando pela consequente republicagio do edital.

2.2 DA IMPUGNACAQ 82— NECESSIDADE DE COMPRCOVANTE DE REGISTRO
DO FABRICANTE DO PRODUTO NO CADASTRO TECNICO FEDERAL DO
IBAMA

A Impugnante aduz, em suma, a ocorréncia de irregularidades na
habilitacdo do referido pregio, frente ao item 20 do lote 1, que & solicitado Quadro
Escolar em Vidro Temperado, que sdo fabricados totalmente em vidro, sem
exce¢do, ou seja, os quadros sdo confeccionados com matéria prima
principal/estrutura o vidro, assim como qualquer outro mobiliario confeccionado
de vidro (Mesa, Armario, Porta, dentre outros).

Aduz que, a Administragdo tem a prerrogativa e o dever legal e moral
de exigir nas contratagdes publicas critérios de sustentabilidade socioambiental,
entre eles o registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo
Certificado de Regularidade valido, quando a Lei n® 6938, de 1981 ¢ a
regulamentagdo pelo IBAMA assim o exigem (atualmente o tema ¢&
regulamentado pela Instrugdo Normativa n° 6, de 15 de margo de 2013), sob pena
de ndo aceitagdo da proposta ou inabilitagdo da licitante, conforme o caso.

Por fim, requer a republicagdo do edital para incluir a exigéncia de
Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal
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do Ibama, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido com

chave de Autenticagdo, que prova ndo existir débito com o referido ¢ orgao.
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2.3 DA IMPUGNACAO 03 - DESMEMBRAMENTO DE LOTE — MENOR PRECO
PORITEM

A Impugnante aduz, em suma, que o valor estimado para a prestagao do
servigo licitado, apresenta indicios de inexequibilidade, entendendo ndo ser
suficiente para cobrir os custos do servigo, REPENTINDO OS ARGUMENTOS
da impugnag3o relatada no item 2.1 deste Parecer Juridico.

Todavia, difere dos pedidos ao pugnar pelo desmembramento do LOTE
para MENOR PRECO POR ITEM, ou separar os itens mencionados do lote,
S devido o agrupamento de produtos divergentes, o que no seu entender restringe a
competitividade, beneficiando somente as empresas que comercializam todos os
produtos através de revenda.

3. FUNDAMENTACAQ

Em andlise as razdes apresentadas pela Impugnante, em atengdo a
legislagdo que rege a matéria e aos principios que instruem o processo licitatorio,
em cspecial a busca da proposta mais vantajosa para a administracdo, aliados a
ampia competitividade, isonoimia, julgamento objetivo ¢ finalidade da aquisigdo
pretendida, sobreleva destacar que, compete a administra¢do estabelecer diretrizes
do que pretende, especificando o objeto que pretende licitar e os requisitos que
venham assegurar o melhor desempenho sem riscos de nfo atender as suas

~ necessidades.

Assim, passamos a analise as razdes apresentadas pelas Impugnantes,
expostas a seguir.

3.1DO PRECO DE REFERENCIA

De inicio, solicitamos a Impugnante que em pedidos futuros, abstenha-
se de protocolar véarios pedidos que versem sobre o mesmo certame, podendo
fazé-los em pecga Gnica, o facilitara a analise ¢ julgamento do que for solicitado 2
Administragdo Publica licitante.

Conforme delineado anteriormente, compete a administragio
estabelecer diretrizes do que pretende, especificando o objeto que pretende licitar
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e 0s requisitos que venham assegurar o melhor desempenho sem riscos de ndo
atender as suas necessidades, motivo pelo qual, o edital em liga, foi confeccionado
com base no processo elaborado pelo Departamento de Compras ¢ da Secretaria
Municipal da Cultura ¢ do Turismo, no qual foi definida a maneira precisa o que
realmente contempla o interesse pablico e em conformidade com todos os ditames
fcgais.

Todavia, ndo é de forma alguma objetivo desta Administragdo
Municipal alijar licitantes, pelo contrario, todos os procedimentos visam garantir
os principios basilares da Tlicitagdo publica, tais como a isonomia,
competitividade, legalidade e eficiéncia.

Nos ensinamentos do memoravel mestre Hely Lopes Meirelles, quando
leciona com brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para a
administragdo definir as condiges da contratagio administrativa, destacando com
bastante propriedade, in verbis:

“A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRACAO SE
EFETIVA EM UM MOMENTO PREPARATORIO E INICIAL DA
LICITACAO. UMA VEZ EXERCITADA ESSA LIBERDADE,
EXAURE-SE A DISCRICIONARIEDADE IF NAO MAIS PODE
SER INVOCADA.

ASSIM, A  ADMINISTRACAO TEM LIBERDADE PARA
ESCOLHER AS CONDICOES SOBRE O FUTURO CONTRATO.
POREM, DEVERA VALER-SE DESSA LIBERDADE COM
ANTECEDENCIA, INDICANDO EXAUSTIVAMENTE SUAS

. ESCOLHAS” (COMENTARIO A LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS, AIDE, 3°E1/94).”

Partindo dessa prerrogativa, a administragdo elaborou as especificagdes
do objeto pretendido, visando tdo somente a sua adequag@o as necessidades
preponderantes deste poder.

No que diz respeito a0 VALOR REFERENCIA dos itens, a impugnante
deduz e se equivoca quando alega que as cotagdes de prego ndo foram realizadas
com “fornecedores sérios” ou que foram “retirados da internet”.

Saliente-se, que a pesquisa de mercado foi devidamente realizada,
conforme Estude Técnice Preliminar (ETP), documenio constitutivo da
primeira etapa do planejamento.

.4
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Assim o prego referéncia foi composto pela média das cotagOes de
preco, com fornecedores da regido e também pela internet, sendo considerada,
assim adequada e nos parAmetros de valor de mercado. Podendo ainda comparar
os valores pesquisados pela impugnante.

O Termo de Referéneia que originou o Edital foi elaborado pelo setor
competente, com especificagdes técnicas constantes no edital sdo suficientes para
atender as necessidades as quais se destina o objeto da presente licitagdo, e foi
elaborado com base em ampla pesquisa comercializados no mercado, bem como
est4 em consondncia com os principios norteadores dos procedimentos
licitatérios, notadamente da isonomia e da selecio da proposta mais vantajosa.

Importante ainda elucidar, que é dever do Administrador Publico
garantir contratacio vantajosa a fim de que seja preservado o interesse da
coletividade, haja vista que tal interesse sempre vai se sobrepor ao interesse
de particulares, pelo que deve ser NEGADO o pleito da Impugnante.

3INECESSIDADE DE COMPROVANIE DE REGISIRO DO
FABRICANTE DO PRODUTO NO CADASTRO TECNICO
FEDERAL DO IBAMA

A impugnante fundamenta seu pedido invocando a Lei n° 8666/93 ja
revogada. Todavia, dado a recente validade da nova Let de LicitagOes, a
relevincia do teor da presente impugnagido e pelo principio da boa-fé
administrativa, passamos a analisar o pedido da impugnante.

A Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de LicitagGes), em seu art. 9°, inc. 1,
A5 estabelecen que:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea
de licitacBes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
Situacoes gue:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licilaiorio, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato, {/
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A igualdade de participagdo nas licitagdes ¢ assegurada para todos os
interessados que desejam contratar com o Poder Publico, sendo previsto no inc.
XXL, do art. 37, da Constitui¢dio da Republica, que essa participagdo deve ser
igualitaria, ressalvados os casos especificos previstos na legislagdo, bem como a
exigéncia de qualificagdo técnica/qualidade do produto apenas mo que for
indispensavel & garantia do cumprimento das obrigagdes:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios — obedecerd aos  principios de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a fodos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condig¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 6 qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

(sem grifos no original).

E na fase interna do procedimento licitatorio ou contratagdo direta que
a Administragdo deve analisar e selecionar quais sio os requisitos de qualificagio
técnica e/ou qualidade dos produtos indispensaveis e necessarios a assegurar o
minimo de seguranga relacionada ao cumprimento das obrigagdes pelo
Contratado.

O objeto da contratago € que ditara qual é a extensfo e o volume destas
exigéncias e requisitos. Ao definir tal extensdo, indiretamente a Administragio
delimitara quais serfo as exigéncias que os interessados deverdo cumprir visando
a contratagido. O objetivo é que este rol de interessados sempre seja ampliado
(tanto quanto possivel).

Por conseguinte, cabe informar que as condigbes editalicias foram
definidas no combatido instrumento convocatorio, com observancia dos
principios da razoabilidade e propercionalidade gue orienta maior ou meneor
exigéncia, observado o elenco taxativo dos dispositivos citados.
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Considerando que todo dimensionamento do objeto da licitagdo, o
pedido de inclusdo de exigéncia de CERTIF ICACAO DE REGISTRO DO
FABRICANTE DO PRODUTO NO CADASTRO TECNICO FEDERAL DO
IBAMA do item 20 do lote 1 - Quadro Escolar em Vidro Temperado do edital em
comento, a impugnante deduz sobre a sua utilidade e em suma quer ditar a sua
exigéneia sobre o destino do equipamento.

Cabe mencionar, que consta do proprio Edital e seus anexos, varias
clausulas onde indica que a administragdo publica verificara além da quantidade,
a qualidade dos produtos licitados, com anlise e testagem, tudo em conformidade
com as normas ali deseritas,

Ja o Codigo de Defesa do Consumidor, no seu art. 39, VI da Lei
8.079/93, assim dispde:

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou
servico em desacordo com as normas expedidas pelos orgdos
oficiais competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade
credenciada pelo  Conselho  Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

De mais a mais, o Iribunal de Contas da Unido considera ser ilegal a
exigéncia de certificagdo como critério pra habilitagdo, sendo vejamos:

5.2. A jurisprudéncia deste Tribunal sempre foi firme no sentido
de se considerar ilegal a exigéncia de cerificacées como critério
de habilitac@o. Nesse sentido: acdérddos 512/2009 e 492/2011 do
Plendrio. 5.3. O Acérddo 512/2009 traz em seu sumdrio: "a
exigéncia de certificagdes técnicas ndo pode ser empregada como
critério de habilitacdo em licitacdo. E em seu voto condutor
consignou-se: 24. (..) a exigéncia de certificacfes como requisito
de habilitacdo nio tem amparo legal e estd em desacordo com a
Jjurisprudéncia desta Corte (...) 24.1. O Acorddo 2.521/2008-
Plendrio, que reconheceu a impossibilidade de uso de certificacdo
como critério de habilitacdo;, 24.1. O Acorddo 173/2006-
Plendrio, que considerou que as exigéncias de certificacdo IS0 e
de registro no INPI, quando necessdrios, somente devem ser
estipuladas como critério classificatorio; (ITCU. Acorddo n°
445/2016).

Vejamos decisdo em caso analogo:
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O procedimenio de certificagdo de qualquer produio deve
rigorosamente seguir aos ditames do INMETRO. A verificagdo da
conformidade dos materiais com a especificagdo é feila no
instante da execucd@o ndo podendo ser antecipada para a fase de
habilitagdo. (TCE/MG — Processo n® 1007632).

Por conseguinte, caso a Administragdo exigisse antecipadamenie aos
licitantes a apresenta¢gio do COMPROVANTE DE REGISTRO DO
FABRICANTE DO PRODUTOQ NO CADASTRO TECNICO FEDERAL
DO IBAMA, criaria restricdes indevidas a competicio, o que vai de encontro
com 2 legislaciio de regéncia, maxime quando tal verificagdo podera ser aferida
no ato da cntrega.

Desta feita, mesmo que nfc conste na especificagdo dos itens a
certificagio do IBAMA, se o equipamento tiver a exigéncia mercadologica de
estar enquadrado nas normas de qualidade, para ser comercializado, este devera
possuir os certificados de acordo com a sua modalidade. Assim, como
especificado acima, fica subentendido que sera exigido e analisados os padroes de
qualidade no ato da entrega dos produtos.

Mais uma vez: é dever do Administrador Publico garantir
contratacio vantajosa a fim de que seja preservado o interesse da
coletividade, haja vista que ial interesse sempre vai se sobrepor ao interesse
de particulares, pelo que deve ser NEGADO o pleito da Impugnante.

3.3D0 MENOR PRECO POR LOTE - DESMEMBRAMENTO

Quando ao pedido de desmembramento do LOTE para MENOR
PRECO POR ITEM, importantc informar que a impugnantc em sua
fundamentagio, apenas repete a alegagéo de inexequibilidade do valor referencial
dos produtos licitados, novamente invocando seu pedido na Lei n° 8666/93 ja
revogada.

Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatério €
disciplinado pela sucessio de atos administrativos pré-ordenados, sob o comando
do imperativo legal das normas acima mencionadas, bem come da disciplina
contida na n® 14.133/2021 (Nova L.ei de Licitaces).

Também considera-se, que é facultada & administragdo a liberdade de
escolha do momento oportuno para realizagdo do procedimento licitatorio, da

¥
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escolha do objeto que atenda as suas necessidades, das especificagfies e das
condigdes de execugio do futuro CONTRATO.

Todavia, a administragdo deve agir com cautela, razoabilidade
proporcionalidade para definir que o integrardo, pois come ne presente caso, oS
itens asrupados devem suardar comnpatibilidade entre si observando-se,
inclusive as regras de mercado para comercializagdo dos produtos, de modo a
manter a competitividade necesséria a disputa.

Pois bem! De fato, a jurisprudéncia estabelece que, sempre que possivel
¢ viavel técnica e economicamente, o objeto deve ser dividido com vistas a
aumentar a competitividade do certame licitatorio. Nao obstante, o custo de se
adquirir determinado item em uma extensa lista de compras nido pode ser
cegamente compreendido como somente o custo do item ofertado em uma
licitacdo, pois também ¢é necessérie esferco administrative para adquiri-le.
Noutras palavras, simplificadamente, para a Administragdo Publica adquirir
determinado objeto pode-se considerar que seu custo € o valor do bem em si
acrescido do valor do esforco administrativo necessirio para viabilizar sua
compra.

Na parcela do custo do esforgo administrativo, deve-se se ter em mente
todos os valores necessarios para se manter 2 maquina administrativa do poder
publico, tais como: custos com servidores necessirios para realizar a licitacao;
custos com servidores necessarios para gerir os contratos administrativos;
custos com servidores necessiarios para fiscalizar os contratos
administratives; custos com servidores necessarios para operar os diversos
aspectas ligadaos a uma contratacio ﬁilhh(‘ﬁ' custos com toda a infraestrutura

necessaria para manter a admimstra(;ao, entre outros.

Nesta linha de pensamento, quanto maior o niimero de fornecedores e
contratos para se gerir, maior o esfor¢o administrativo que devera o poder publico
desprender para realizar suas aquisigdes de forma adequada e legal, assim maior
serd o custo da maquina adminisirativa da instituigao.

Por outro lado, a agrupacio em lotes é possivel desde que
tecnicamente e economicamente viavel, devendo levar em consideragdo a
situagdes que a justifiquem ¢ as possivels economias que podem ocorrer com essa
forma de adjudicagdo, o gue foi prontamente observado pelo edifal em
questio.

Importante salientar, que conforme entendimento do TCU, que “na
licitagdo por menor prego global do lote, a vantajosidade para a Administracdo
somente se concretizaria na medida em que for adquirido do licitante o lote

iracema.ce.gov.br ﬁ licitacaoiracema2017 @gmail.com prefeiturarleiracemn ﬁ?refeiturade fracema - CE
L1}
ORUA DELTA HOLANDA, 19 - CENTRO - IRACEMA/CE - FONE: (88) 3428 1462
s R eyt

CNPJ: 07.891.658/0001-80




* GOVERNO MUNICIPAL

JH[RACEMA

4\-55? = Trabalhando no Caminho Certo

integral dos itens, pois o prego é resultante da mulliplicacdo de pregos dos bens
licitados pelas quantidades estimadas™ (Acorddo 4.205/2014-TCU-Plenario)

A SUMULA N° 247 do TCU assim expde, in verbis:

"SUMULA N° 247 E obrigatéria a admissdo da edjudicagdo por
item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nde haja prejuizo para o conjunio ou
comiplexo_ou_perda_de _economia _de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade." (grifo
nosso).

Desta forma, entendemos que a impugnagio, apresentada empresa
MULTI QUADROS E VIDROS LTDA., n3o possui fundamenta¢do ou amparo
legal para reformular o procedimento licitatério, pelo que deve ser negada, uma
vez que os itens agrupados(lotes) guardam compatibilidade entre si ¢ dado a
logistica custo beneficio ¢ mais vantajoso para o interesse publico.

4. CONCLUSAQO

Diante de todo o exposto, presente os requisitos de forma prescritos em
lei, as impugnagdes formuladas por MULTTI QUADROS E VIDROS LTDA.,
aos termos do edital do Pregdo Eletronico supra citado reunem condigdes para
serem conhecidas, para no mériio serem julgadas IMPROCEDENTES,
mantendo inalterado o edital.

Iracema/CE, 27 de agosto 2024.

ancisco das {nagas Cavalcanie Fernaifdes
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