ILMO. SR (A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMA - CE

RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° PE-013/2024

A FIBRA ATACADISTA IMPORTADORA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n. 11.210.634/0001-95, com sede na Rua Trajano de Morais, n° 830 A, Bairro Passaré, CEP
60.861-710, Fortaleza/CE, neste ato representada por seu Socio Administrador, o senhor Ricarde Carvalho
Gadelka Filho, brasileiro, empresério, inscrito no CPF/MF sob o niimero 010.871.783-63, portador da
cédula de identidade namero 2009009078120 SSP/CE, residente e domiciliado na Rua Ligia Monte, nimero
175, Apartamento 2002, Bairro Cocé, CEP: 60.192-370, em Fortaleza/CE, vem, respeitosamente, perante a
Vossa Senhoria, apresentar o presente RECURSO em face da decisio que a inabilitou no Pregio

Eletronico n° PE-013/2024, com base nos argumentos faticos ¢ juridicos a seguir expostos:

I-DOS FATOS

O Municipio de Iracema/CE langou edital para aquisi¢io de material grafico e correlato,

destinado a atender as necessidades das diversas unidades administrativas (Secretarias) da localidade.

Destaque-se, por oportuno, que a licitagfo foi dividida em lotes e aqui estdo sendo debatidos os
lotes n® “02” e “03”,

No dia e hordrio marcados pelo edital, a Recorrente se fez presente via sistema e apresentou suas
propostas para os lotes acima indicados. Em scguida, percebeu que suas propostas foram as mais vantajosas
para a Administracio Publica Municipal, considerando-se o critério exposto no Edital, qual seja, o menor

prego por lote.
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Na seqiiéncia, porém, o pregoeiro responsével desclassificou a Recorrente nos dois lotes acima
expostos, com base nos itens “7.5” e “8.4.1” do Edital porque, supostamente, seus atestados de capacidade

técnica ndo atenderiam aos requisitos solicitados no certame.

Entretanto, conforme serd exposto no topico “do mérito”, percebe-se que estas desclassificagoes
violaram os principios da competitividade, razoabilidade, formalismo moderado, proporcionalidade e da

supremacia do interesse publico.

Ademais, tais desclassificagdes desrespeitaram o item “25.6” do Edital, bem como os artigos 42,
59 e 64 da Lei Federal n° 14.133/2021 porque nem o pregoeiro e nem o agente de contratagio solicitaram
diligéncias.

Dessa forma, percebe-se que Administragio Piblica Municipal tem totais condiges de analisar

a cvidente capacidade de a Recorrente de implementar o objeto deste certame.

A Recorrente goza de boa satde financeira ¢ é contratada em diversos procedimentos licitatorios

semelhantes a este em todo o pais.

Tratam-se, portanto, respeitosamente, de desclassificagdes baseadas em questdes excessivamente

formais.

Este inconformismo fez com que a licitante apresentasse o presente recurso, nos termos do art.

165 da Lei Federal n° 14.133/21 e do item “8.7” do Edital.

Eis o breve resumo dos fatos.

I - DO MERITO

O art. 5° da Lei Federal n° 14.133/21 estabelece que sdo principios norteadores das licitages,

dentre outros, a legalidade, eficiéncia, seguranga juridica e julgamento objetivo.

Ja o art. 62 da Lei Federal n° 14.133/21 aduz que a habilitagdo € a fase da licitagdo em que se
verifica o conjunto de documentos necessérios ¢ suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de

realizar o objeto da licitagio.

Dessa forma, devem ser aplicados neste imbréglio os principios do formalismo moderado e

da razeabilidade. Neste diapasio, dispbem as jurisprudéncias abaixo expostas:
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ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA
DE PRECOS. AUSENCIA DE PERDA DE OBJETO DO WRIT EM RAZAO DA
ADJUDICACAO DO CONTRATO. NAO APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO PREVIAMENTE AUTENTICADOS, CONFORME PREVIA O
EDITAL. IRREGULARIDADE SANAVEL. INABILITACAO INDEVIDA.
POSSIBILIDADE DE AUTENTICACAO DOS DOCUMENTOS POR OCASIAO DA
ABERTURA DOS ENVELOPES PELA COMISSAO DE LICITACAO, MEDIANTE
APRESENTACAO DOS ORIGINAIS. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DO
FORMALISMO MODERADO E DA RAZOABILIDADE. PREPONDERANCIA DO
PRINCIPIO DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. DIREITO LIiQUIDO E CERTO DELINEADO.
CONCESSAO DA ORDEM MANDAMENTAL. SENTENCA REFORMADA. APELO
CONHECIDO E PROVIDO. Auséncia de perda de objeto do writ pelo fato do contrato
objeto da tomada de pregos ja haver sido adjudicado, porquanto a nulidade reclamada
macula o procedimento licitatério com um todo, inclusive apés a homologagéo.
Precedentes do STJ e desta Corte. A impetrante participou da Tomada de Pregos n°
2021.03.17.01 TP, destinada a contrataciio de servigos de consultoria na drea de gestdo e
planejamento estratégico, tendo sido inabilitada porque néo autenticou previamente os
documentos de habilitacio, desatendendo ao item 4.10.1 do Edital. O indeferimento
administrativo do pedido de autenticagdo dos documentos por ocasido da abertura dos
envelopes, mediante a apresenta¢do dos originais, ndo se coaduna com o disposto no art.
32 ¢ no art 43, I, § 3°, ambos da Lei n® 8.666/1993, e com o Decreto 9.094/2017, que
suprime a obrigatoricdade de autenticagdo do copias ¢ o reconhecimento de firma para o
usudrio de servigos publicos federais, s6 sendo exigivel em caso de davida quanto a
autenticidade. A negativa de autenticagio dos documentos constitui-se num excesso de
formalismo, pois a nio autenticagdo prévia dos documentos de habilitagio trata-se de
mera irregularidade sandvel, sendo hipétese de aplicacio dos principios do
formalismo moderado e da razoabilidade. Nio deve ser obstaculizada a participacio
da impetrante na Tomada de Precos, fomentando-se, assim, a competitividade ¢ a
concorréncia que devem nertear o certame. Prependerincia de principie da busca
pela proposta mais vantajosa a administracio publica. Ordem mandamental concedida.
Apelagio conhecida e provida. ACORDAO ACORDA a Turma Julgadora da Segunda
Camara de Direito Pablico do Tribunal de Justi¢ga do Estado do Ceara, por unanimidade,
em conhecer do recurso de Apelago e prové-lo, nos termos do voto da Desembargadora
Relatora. Fortaleza, 05 de abril de 2023 RAIMUNDO NONATO SILVA SANTOS
Presidente do Orgdo Julgador TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES Relatora (TJ-CE
- AC: 00505890320218060168 Solondpole, Relator: TEREZE NEUMANN DUARTE
CHAVES, Data de Juigamento: 05/04/2023, 2* Camara Direito Publico, Data de
Publicacio: 05/04/2023) [destacou-se]

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO NA MODALIDADE DE CONCORRENCIA. SEGURANCA
CONCEDIDA NA ORIGEM PARA DETERMINAR A PARTICIPACAO DA
IMPETRANTE NA DIiSPUTA. INABILITACAO DE EMPRESA POR ERRO
MATERIAL IRRELEVANTE. CNPJ DIVERSO INSERIDO POR EQUIVOCO
ABAIXO DA ASSINATURA DO REPRESENTANTE LEGAL DA IMPETRANTE
NAS DECLARACOES APRESENTADAS PARA HABILITACAO NO CERTAME.
TEOR DOS DOCUMENTOS PRESERVADO. REQUISITOS DO EDITAL
ATENDIDOS. AFASTAMENTO DO FORMALISMO  EXACERBADO.
PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DESTA CORTE.
Prende-s¢ ao formalismo extremo inabilitar a ecmpresa apenas pelo fato de que o CNPJ
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consignado abaixo das assinaturas em declaragdes exigidas no edital nio correspondia cott
aquele indicado pela impetrante em outros documentos, quando resta demonstrada a
ocorréncia de erro material irrelevante, que nio prejudica o teor dos documentos e, por via
de consequéncia, ndo acarreta nenhum prejuizo ao processo licitatorio, nem ferimento aos
principios da isonomia, competitividade e da vinculagdo ao edital. Ofende, por outro
lado, o principio da razoabilidade e o direito liquido e certo da impetrante de
participagio no certame, j4 que a inabilitacdo por tal defeito é abusiva, niio sendo
razodvel obstar a participacio, apenas pela observiincia excessiva de formalismo, de
empresa que pode vir a apresentar o menor preco, em clara possibilidade de prejuizo
a2 administracio, pelo afastamento de possiveis proponentes. REEXAME
NECESSARIO CONHECIDO. SENTENCA CONFIRMADA. SEGURANCA
CONCEDIDA. (TJ-SC - Remessa Necessaria Civel: 03012021220158240052 Porto Uniao
0301202-12.2015.8.24.0052, Relator: Vera Lucia Ferreira Copetti, Data de Julgamento:
14/02/2019, Quarta Camara de Direiio Pablico) [destacou-se]

No presente caso,data vénia, defende-se que o ilustre pregoeiro, ao desclassificar a Recorrente
deste certame nos lotes n° “02” e “03” ofendeu os principios da competitividade, razoabilidade, formalismo

moderado, proporcionalidade e da supremacia do interesse publico.

A Recorrente foi desclassificada porque, supostamente, seus atestados de capacidade técnica ndo

atenderiam a todos os requisitos solicitados no certame.

Todavia, acredita-se, respeitosamente, que este suposto fato em nada impede a analise pela
Administracao Publica sobre a evidente capacidade de a Recorrente de implementar o objeto deste certame,

bem como sua dtima qualificac@o técnica.

Ademais, os atestados de capacidade técnica respeitaram o disposto no item “7.5” do Edital. A

titulo de exemplo, segue o documento expedido pelo “Supermercado Cometa LTDA™:
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Atestamos para of devidos fins, gue a cmpresa FIBRA ATACADISTA
IMPORTADORA LTDA, CNPI 1 .210.634/000195, situada 3 rwa Trajano de
Morais, 1° 830 A, Passaré, CEP 60.861-710, Fortaleza - CE, presta servicos de
confecclio ¢ fornecimento de materiais grificos, par esia empresa. Outrossin,
informamos que 0s servicos sAo realizados com &xito e eficifncia, atendendo as
expeciativas do padtio profissional, bem como das exigncias institucionais. Nio
tendo em nossos registros fatos ou circunstincias que sejam impeditivas ou que
desabonem os servigos presiados pela Contratada.

Fortaleza — Ce, 21 de Maio de 2024,
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O subitem “d” do item “7.5” do Edital exige que conste, explicitamente, o prazo de entrega dos
produtos e/ou vigéncia da relag@o contratual. Contudo, estd claro que, num atestado de capacidade técnica,
quando a pessoa juridica afirma que “foram atendidas expectativas dos padrBes profissionais, bem como as

exigéncias institucionais™ os prazo de entrega dos produtos foram devidamente cumpridos pela licitante e

seu servigo ¢ de exceléncia.

Respeitosamente, acredita-se que esta exigéncia que conste, expressamente, o prazo de entrega

ou a vigéncia da relagdo contratual é, em tese, inconstitucional ¢ ilegal.

Defende-se que o fato de constar nos atestados de capacidade técnica, de maneira clara, que os
servigos prestados pela licitante obedeceram as expectativas dos padrSes profissionais e as exigéncias
institucionais ja estd implicito que a concorrente goza de boa qualificagdo técnica e tem totais condigdes de

executar o objeto desta licitagdo.
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Logo, & nitido que este recurso deve ser totalmente provido, com a habilitagdo da Recorrente nos

lotes n° “02” e “03”, com a conseqiiente retomada regular do procedimento licitatorio.

Subsidiariamente, por ser uma questio meramente formal, almeja-se que seja concedido prazo
para que a Recorrente regularize a documentagéo supostamente incompleta quanto aos atestados de

capacidade técnica.
I1I - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a Recorrente requer que o presente recurso scja conhecido, uma vez que
apresentado tempestivamente, e provido, para determinar a classificacio da Recorrente nos lotes n°® “02”

e “03”, com a conseqiiente retomada da reguiar tramitagio da licitacio.

Subsidiariamente, por ser uma questio excessivamente formal, almeja-se, a0 menos, que seja
concedido prazo para que a Recorrente regularize a documentacfio supostamente incompleta quanto

aos atestados de capacidade técnica.

Fortaleza — Ce, 11 de Julho de 2024.
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