ADVOCACIA JANAINA GOIS

PARECER N° 027/2024

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL GRAFICO E CORRELATO, DESTINADO
A ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS (SECRETARTAS) DO MUNICIPIO DE IRACEMA.

INTERESSADO: MUNICIPIO DE IRACEMA

ASSUNTO: ESCLARECIMENTOS AO EDITAL — PREGAO ELETRONICO

I — RELATORIO

Recebe esta Procuradoria Juridica pedido de parecer
encaminhado pelo Pregoeiro do Municipio relativo a PREGAO
ELETRONICO N.° 013/2024, que trata de Pregdo Eletrdnico para
AQUISIGﬁD DE MATERIAL GRAFICO E CORRELATO, DESTINADO A
ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS (SECRETARIAS) DO MUNICIPIO DE IRACEMA.

Inicialmente & valido registrar gue o exame juridico
prévio das minutas de editais de licitagdo, bem como as dos

contratos, impugnagdes, esclarecimentos, etc., “se restringe

& parte juridica e formal do instrumento, ndc abrangendo a
parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de
Licitagdes: Comentédrios, teoria e pratica: Lei no 8.666/93.
Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).
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elucidar, enfim, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos da administracdo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacao
desta Assessoria Juridica tem por base as informagoOes
prestadas e a documentacdo encaminhada pelos drgdos
competentes e especializados da Administracdo Piblica.
Portanto, tornam-se as informacdes como técnicas, dotadas de
verossimilhancas, pois ndo possui a Assessoria Juridica o
dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar
investigacdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a
oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,
impulsionados pelo processo licitatério.

Toda manifestacgao expressa posigdo meramente
opinativa sobre a contratagdo em tela, ndo representando
pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigdo técnico-
juridica gue se restringe a analise dos aspectos de
legalidade nos termos do artigo 53 da Lei n° T3P0
afericdo gque, inclusive, ndo abrange o conteudo de escolhas
gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram
a decisdo contratual do administrador, em seu ambito
discricionario.

Nota—-se que em momento algum, se estéd fazendo
qualquer Jjuizo de valor quanto as razdes elencadas pelos
servidores que praticaram atos no intuito de Jjustificar a
referida contratacdo.

No caso em analise, a empresa RR GROUP MATERIAIS
PROMOCIONAIS LTDA., inscrita no CKRPJ sob o n°
50.912.234/0001-83, apresenta pedido de esclarecimento
referente ao prazo estipulado para a entrega dos materiais
licitados de 5 (cinco) dias corridos apés emissdo de oxrdem
de compra.

Aduz que os itens licitados ndo sdo produtos de
estoque imediato, necessitando, muitas vezes, de processos

adicionais comoe impressdo, serigrafia ou adesivagem, devendo
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ser considerado ainda o tempo necessario para a logistica,
desde a chegada dos materiais, passando pelo servigo de
personalizagdo, até o envio ou transporte para o destino
final, pelo gue pugna pela extensdo do prazo de entrega para
até 15 (quinze) dias, pois assim garantiria a melhor relacgao

custo-beneficio para o municipio.

Esclarece-se que os itens licitados foram separados
por lotes e que o prazo estipulado para entrega estéd descrito
no edital em comento, assim como no TERMO DE REFERENCIA -
anexo I gque o acompanha.

II - RESPOSTA:

¢ DO PRAZO DE ENTREGA DO MATERIAL

De inicio, cabe dizer que compete & administracéo
estabelecer diretrizes do gue pretende, especificando o
objeto gque pretende licitar e os regquisitos gue venham
assegurar o melhor desempenho sem riscos de ndo atender as
suas necessidades, motivo pelo qual, o edital em liga, foi
confeccionado com base no processo elaborado pelo
Departamentc de Compras das respectivas secretarias, no qual
foi definida de maneira precisa o que realmente contempla o
interesse pitblico e em conformidade com todos os ditames
legais.

Todavia, ndo € de forma alguma objetivo desta
Administracdo Municipal alijar licitantes, peloc contréario,
todos 08 procedimentos visam garantir os principios
basilares da licitacgdo ptblica, tais como a isonomia,
competitividade, legalidade e eficiéncia.

Nos ensinamentos do memoravel mestre Hely Lopes
Meirelles, guando leciona com brilhante sabedoria, que a lei
ressalva a liberdade para a administracdo definir as
condigcbes da contratagdo administrativa, destacando com
bastante propriedade, in verbis:

s
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“A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRAGCAO SE
EFETIVA EM UM MOMENTO PREPARATORIO E INICIAL DA
LICITACAO. UMA VEZ EXERCITADA ESSA LIBERDADE,
EXAURE-SE A DISCRICIONARIEDADE E NAO MAIS PODE
SER INVOCADA.

ASSIM, A ADMINISTRACAO TEM LIBERDADE PARA
ESCOLHER AS CONDICOES SOBRE O FUTURO CONTRATO.
POREM, DEVERA VALER-SE DESSA LIBERDADE COM
ANTECEDENCIA, INDICANDO EXAUSTIVAMENTE SUAS
ESCOLHAS” (COMENTARIC A LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS, AIDE, 32 ED/94).”"

Partindo dessa prerrogativa, a administracgao
elaborou as especificagdes do objeto pretendideo, visando téao
somente a sua adequacdo as necessidades preponderantes deste
poder.

A Lei n°© 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes), em
seu art. 9°, inc. I, estabeleceu que:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para
atuar na drea de licitacdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
gue praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo do processo licitatdrio, inclusive
nos casos de participacao de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincdes em
razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o
objeto especifico do contrato;

A igualdade de participagdo nas licitacdes &
assegurada para todos os interessados que desejam contratar
com o Poder Publico, sendo previsto no inc. XXI, do art. 37,
da Constituicgdo da Reptblica, que essa participacdo deve ser
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igualitdria, ressalvados os casos especificos previstos na
legislacgdo, bem como a exigéncia de qualificacdo técnica
apenas no que for indispensiavel a garantia do cumprimento
das obrigagdes:

Art, 87 = A administracdo publica direta e
indireta de qualgquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impesscalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

{asdd

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo piublica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, © gqual somente permitird as
exigéncias de gualificagd3ec técnica e econdémica
indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes.

(sem grifos no original).

E na fase interna do procedimento licitatério ou
contratacdo direta que a Administragdo deve analisar e
selecionar quais sdo os requisitos de gualificagdo técnica

indispensédveis e necessarios a assegurar o minimo de

seguranca relacionada ao cumprimento das obrigagdes pelo
Contratado.

0 objeto da contratagcdo € que ditard qual é a
extensdo e o volume destas exigéncias e requisitos. Ao
gefinir tal extensao, indiretamente a Administracado
delimitarad gquals serdc as exigéncias gue os interessados
deverdo cumprir visando a contratacgdo. O objetivo é que este
rol de interessados sempre seja ampliado (tanto gquanto
possivel).
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Por conseguinte, cabe informar que as condigdes
editalicias foram definidas no combatido instrumento
convocatédrio, com observéncia dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade que orienta maior ou menox
exigéncia, observado o© elenco taxativo dos dispositivos
citados.

Considerando que todo dimensionamento do objeto da
licitacgdo, incluso o prazo previsto para o fornecimento das
mercadorias veio a ser estabelecido buscando atender a
satisfacdo do interesse pdblico e estdo coerentes e adequados
com as necessidades da administragio, haja wvisto a
necessidade das mercadorias no menor tempo possivel, levando
em conta as datas definidas dos eventos descritos na
Justificativa do Anexo I do Edital em comento.

Considerando que o0 prazo estipulado para entrega das
mercadorias Jj& vem sendo adotado pela administracdo em outros
procedimentos licitatdérios e as empresas participantes
destas licitagdes nunca fizeram ressalva quanto ao prazo de

entrega.

Considerando que o prazo estipulado para entrega dos

produtos/servigos & suficiente, considérandcﬁ gque o £facil
acesso rodovidrio ac Municipio de Iracema; o prazo estipulado
de 05 (dois) dias corridos apdés a emissfoc da Ordem de
Servigo/Compras é suficiente para separacdo e entrega da

mercadoria. Caso haja atraso (forca maior ou caso fortuito),

poderad a entdc Contratada solicitar a prorrogagio de prazo

com a devida justificativa, tudo nos termos do contrato,
conforme se vé do Anexo I do Edital, ora impugnado, bem como,
do Anexo II — MINUTA DE CONTRATO, clausula sexta.

Deste modo, considerando que a licitante vencedora
do certame, a ser contratada, & empresa do ramo preparada
para fornecer produtos licitados em tempo hdbil, e n3oc apenas
uma concorrente aventureira em licitagdes, o gque deve ser
evitado pelos administradores publicos, o prazo para entrega
de produtos adgquiridos/comprados é totalmente viavel.
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Saliente-se que, os prazos estipulados no edital néao
sy7isam limitar a participagdo dos licitantes, nem ferem os
principios norteadores do sistema Jjuridico vigente, mas
buscam atender o interesse publico primdrio, gue alcanga ©
interesse da coletividade e possuli supremacia sobre o

particular.

A licitacdo, procedimento anterior ao contrato
administrativo, tem como principio basilar a vinculagdao ao
instrumento convocatério, gque ¢é lei interna do prdprio
certame e, por isso, deve ser cumprido em sua totalidade, é
através dele que ficam estabelecidas as regras para o
posterior cumprimento do contrato, faltante um item exigido
pelo edital, inabilita—-se o proponente.

O principio da isonomia deve ser interpretado de
forma sistémica ao principio da wvinculacdo do edital, pois
este estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro
da propria . licitacao; a Jjusta competigcdo entre os
concorrentes, a isonomia ndo deve ser tratada UGnica e
exclusivamente come direito dos licitantes, mas também como
um conjunto de deveres e limitagfes impostas pelo préprio
edital.

Importante ainda elucidar, que é dever do
Administrador Publico garantir contratacdo vantajosa a fim
de que seja preservado o interesse da coletividade, haja
vista que tal interesse sempre vai se sobrepor ao interesse
de particulares.

Nesse sentido, a exigéncia de entrega de mercadorias
nc prazo de até 05 (cinco) dias € mais do que suficiente,
pois néo inibe a competigdo de fornecedores, sem mencionar
que na regido temos varios fornecedores e o0s mesmos
cumpridores de seus prazos, com isso atendendo a necessidade
do interesse publico, pelo que deve ser NEGADO o pleito da
Impugnante.

III - DA CONCLUSAO:
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ANTE O EXPOSTO, presente os requisitos de forma
prescritos em lei, tendo prestado satisfatoriamente, os
esclarecimentos solicitados, dos quais deve ser dado ciéncia
as demais licitantes, OPINA-SE gue a solicitac¢do da empresa
RR GROUP MATERIATS PRGMOC IONAIS LIDA., CNPJ ne
50.912.234/0001-83, seja REJEITADA, devendo o pregoeiro
seguir com os tramites do processo licitatdrio.

E o Parecer.

Esse, salvo melhor Jjuizo, € o parecer submetido a
elevada consideracdo de Vossa Senhoria.

Procuradoria do Municipio, 02 de julho 2024.
JANA'NA Assinado de forma
diap
GONCALVE S ber e
S DE GOiS GOIS FERREIRA

Dados: 2024.07.02
FERRE'RA 15:33:26 -03'00°
Janaina Gongalves de Gois Ferreira

Advogada do Municipio de Iracema

OAB/CE n° 20.994

85, 9997.888¢ - 9199.7076
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REMESSA

Nesta data, remetemos ao Gabinete do Prefeito e as
Secretarias Municipais, para conhecimento do Parecer e
providéncias cabiveis.

JANAINA Alss.inado de forma
GONCALVE Goncmiespe
SDE GOIS GOIS FERREIRA

Dados: 2024.07.02

FERREIRA  1533:55-03'00"

Janaina Gongalves de Gois Ferreira
Advogada do Municipio de Iracema

OAB/CE n° 20.994

85. 9997.8886 - 9192.7074
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GOVERNO MUNICIPAL

IRACEMA

Trabalhando no Caminho Certo

RESPOSTA AO PEDIDO DE E_SCLARECD'ENTO 7

TERMD: Decisdrio
ASSUNTO/FEITO: Esclarecimentos ao Edital — PREGAO ELETRONICO N° PE-013/2024

CRIETO: AQUISICAO DE MATERIAL GRAFICO E CORRELATO, DESTINADO A ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS (SECRETARTAS) DO MUNICIPIO
DE IRACEMA

SOLICITANTE: RR GROUP MATERTATS PROMOCIONAIS LTDA. - CNPJ n® 50.912.234/0001-
83

1. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

O Municipio de Iracema, através de seus secretarios(as)
municipais, assim como, © Pregoeiro municipal, vem responder ao
pedido de esclarecimento ao edital supra, interposto pela pessoa
juridica RR GRCUP MATERIAIS PROMOCICNAIS LTDA.,pessoa juridica de
direito privado,inscrita no CNPJ sob o n° 50.912.234/0001-83,
conforme solicitacdo registrada no “site”
https://bllcompras.com/Home/PublicAccess.

No caso, a empresa solicitante, apresenta pedido de
esclarecimento referente ac prazo estipulado para a entrega dos
materiais licitados de 5 (cinco) dias corridos apds emissdo de
ordem de compra.

Aduz que os itens licitados ndo sdo produtos de estogque
imediato, necessitando, muitas vezes, de processos adicionais como
impressdo, serigrafia ou adesivagem, devendo ser considerado ainda
0 tempo necessario para a logistica, desde a chegada dos
materiais, passando pelo servigo de personalizacdo, até o envio ou
transporte para o destino final, pelo que pugna pela extensdo do
prazo de entrega para até 15 (quinze) dias, poils assim garantiria
a melhor relacd&o custo-beneficio para o municipio.

2. RESPOSTA:

@;Imcema.ce.guv.br @ licitacaoiracema2017@gmail.com prefe[tnradeiracema ﬁPrefeimm de Iracema - CE
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e DO PRAZO DE ENTREGA DO MATERIAL

De inicio, cabe dizer que compete & administracdo
estabelecer diretrizes do que pretende, especificando o objeto que
pretende licitar e os requisitos que venham assegurar O melhor
desempenho sem riscos de ndo atender as suas necessidades, motivo
pelo gqual, o edital em lica, foi confeccionado com base no
processo elaborado pelo Departamento de Compras das respectivas
secretarias, no qual foi definida de maneira precisa o0 due
realmente contempla o interesse publico e em conformidade com
todos os ditames legais.

Todavia, ndo é de forma alguma objetivo desta Administracgédo
Municipal alijar licitantes, pelo gontrario, todos 0s
procedimentos visam garantir os principios basilares da licitacgao
publica, tais como a isonomia, competitividade, legalidade e
eficiéncia.

Nos ensinamentos do memoravel mestre Hely Lopes Meirelles,
quando leciona com brilhante sabedoria, que a lei ressalva a
liberdade para a administracdo definir as condicdes da contratacao
administrativa, destacando com bastante propriedade, in verbis:

“A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRACAC SE EFETIVA EM
UM MOMENTO PREPARATORIO E INICIAL DA LICITACAO. UMA VEZ
EXERCITADA ESSA LIBERDADE , EXAURE-SE A
DISCRICIONARIEDADE E NAQO MAIS PODE SER INVOCADA.

ASSIM, A ADMINISTRACAC TEM LIBERDADE PARA ESCOLHER AS

o CONDICOES SOBRE O FUTURO CONTRATO. POREM, DEVERA VALER-
SE DESSA LIBERDADE COM ANTECEDENCIA, INDICANDO
EXAUSTIVAMENTE SUAS ESCOLHAS” (COMENTARIO A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS, AIDE, 3% ED/94).”

Partindo dessa prerrogativa, a administracdo elaborou as
especificacdes do objeto pretendido, visando tao somente a sua
adequacdc as necessidades preponderantes deste poder.

A Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), em seu art.
9°, inc. I, estabeleceu que:

Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar
na drea de licitacbes e contratos, ressalvados o0s casos
previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagdes que: 4#

@iracema.ce.gov.br @ licitacaoiracemaZ017@pgmail.com @pre{eituradeimcema 0Prefeitura de Iracema - CE
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem © cardater
competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos
de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam Iimpertinentes ou Iirrelevantes para o objeto
especifico do contrato;

A igualdade de participacdo nas licitacdes ¢ assegurada
para todos os interessados que desejam contratar com O Poder
Publico, sendo previsto no inc. XXI, do art. 37, da Constituicéio
da Republica, que essa participacdo deve ser igualitaria,
ressalvados os casos especificos previstos na legislacdo, bem como
a exigéncia de qualificacao técnica apenas no gque for
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, Iimpessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacgdo,
as obras, servicgoes, compras 2 alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagcdo publica gque

— assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigag¢des de pagamento,
mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual socmente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

(sem grifos no original).

E na fase interna do ©procedimento licitatério ou
contratacdo direta que a Administracdo deve analisar e selecionar
gquais sdo os requisitos de qualificacdo técnica indispensaveis e
necessarios a assegurar o minimo de seguranca relacionada ao
cumprimento das obrigagbes pelo Contratado.

0 objeto da contratacdoc é que ditara qual é& a extensdo e o
volume destas exigéncias e requisitos. Ao definir tal extensao,
indiretamente a Administracdo delimitard quais serdao as exigéncias‘Q?
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que os interessados deverdo cumprir visando a contratagdao. O
objetivo é que este rol de interessados sempre seja ampliado
(tanto guanto possivel).

Por conseguinte, cabe informar que as condigbes editalicias
foram definidas no combatido instrumento convocatdério, com
observdncia dos principios da razoabilidade e proporcionalidade
que orienta maior ou menor exigéncia, observado o elenco taxativo
dos dispositivos citados.

Considerando que todo dimensionamento do objeto da
licitacdo, incluso o prazo previsto para o fornecimento das
mercadorias veio a ser estabelecido buscando atender a satisfacgéo
do interesse publico e estdo coerentes e adequados com as
necessidades da administragdo, haja visto a necessidade das
mercadorias no menor tempo possivel, levando em conta as datas
definidas dos eventos descritos na Justificativa do Anexo I do
Edital em comento.

Considerando que o prazo estipulado para entrega das
mercadorias j& vem sendo adotado pela administragao em outros
procedimentos licitatérios e as empresas participantes destas
licitacgdes nunca fizeram ressalva guanto ao prazo de entrega.

Considerando que o prazo estipulado para entrega dos
produtos/servigos é suficiente, considerando que o facil acesso
rodoviario ao Municipio de Iracema, o prazo estipulado de 05
(cinco) dias corridos apés a emissdo da Ordem de Servigo/Compras é
suficiente para separagdo e entrega da mercadoria. Caso haja
atraso (forga maior ou caso fortuito), poderd a entdo Contratada
solicitar a prorrogagio de prazo com a devida justificativa, tudo
nos termos do contrato, conforme se vé do Anexo I do Edital, ora
impugnado, bem como, do Anexo II - MINUTA DE CONTRATO, clausula
sexta.

Deste modo, considerando gue a licitante vencedora do
certame, a ser contratada, ¢é empresa do ramo preparada para
fornecer produtos licitados em tempo habil, e ndo apenas uma
concorrente aventureira em licitacdes, o que deve ser evitado
pelos administradores publicos, o prazo para entrega de produtos
adquiridos/comprados € totalmente viavel.

Saliente-se que, o0s prazos estipulados no edital ndo visam
limitar a participagdo dos licitantes, nem ferem os principios
norteadores do sistema Jjuridice vigente, mas buscam atender o
interesse publico primario, que alcanga o) interesse da
coletividade e possui supremacia sobre o particular.
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A licitacdo, procedimento anterior ao contrato
administrativo, tem como principio basilar a vinculagao ao
instrumento convocatério, que é lei interna do proprio certame e,
por isso, deve ser cumprido em sua totalidade, é através dele que
ficam estabelecidas as regras para o posterior cumprimento do
contrato, faltante um item exigido pelo edital, inabilita-se o
proponente.

O principic da isonomia deve ser interpretado de forma
sistémica ao principio da vinculagdo do edital, pois este
estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro da
préopria licitacgdo, a Jjusta competicdo entre os concorrentes, a
isonomia nioc deve ser tratada Gnica e exclusivamente como direito

—~. dos licitantes, mas também como um conjunto de deveres e
limitagdes impostas pelo préprio edital.

Importante ainda elucidar, que é dever do Administrador
Piblico garantir contratacdc vantajosa a fim de que seja
preservado o interesse da coletividade, haja vista que tal
interesse sempre vai se sobrepor ao interesse de particulares.

Nesse sentido, a exigéncia de entrega de mercadorias no
prazo de até 05 (cinco) dias & mais do que suficiente, pois nao
inibe a competicdo de fornecedores, sem mencionar que na regldo
temos vArios fornecedores e os mesmos cumpridores de seus prazos,
com isso atendendo a necessidade do interesse publico, pelo que
manifesto em negar-lhe provimento no que tange a alleracdo
solicitada.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto,respondido a questdo trazida a
baila pela solicitante, ndo sera alterado e, consequentemente, nao
serd necessario a republicacdo do edital, mantendo-o inalterado.

Tracema/CE, 02 de julho 2024,

(f::i%%;;;:;;o géi Chagas Cavalcante Fernandesga

Pregoeiro
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