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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

AT @
:?;gﬁfimcema.m.guv.br 2o licitacaoiracemaZ017@gmail.com prefeituradeiracema ﬁp;—efejmra de Iracema - CE

@rua DETA HOLANDA, 19 - CENTRO - IRACEMA/CE - FONE: (88) 3428 1462

REGAOQ ELETRONICO N° PE-011/2024

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DE MANUTENCAO DAS ACOES E ATIVIDADES DO PROGRAMA DE
ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA — PAIC (INTEGRAL), DE RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE IRACEMA

RECORRENTE:SC INSTRUMENTOS MUSICAS E ACESSORIOS LTDA ME

i. DO OBJETO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se o presente da analise e julgamento de Recurso Administrativo interposto
pela empresa SC INSTRUMENTOS MUSICAS E ACESSORIOS LTDA - , CNPJ »n°
29.583.709/0001-49 em face do certame da MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N.°
PE-011/2024, cujo o objeto € a AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DE MANUTENCAO DAS ACOLS E ATIVIDADES DO
PROGRAMA DE ALFABETIZACAQO NA IDADE CERTA - PAIC (INTEGRAL), DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
IRACEMA, em razio da decisZo proferida pela Comissdo de Licitacfes que anunciou a
INABILITACAO da recorrente Vejamos:

i.i DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA SC INSTRUMENTOS
MUSICAS E ACESSORIOS LTDA ME

A recorrente SC INSTRUMENTOS MUSICAS E ACESSORIOS LTDA ME,
aduz em suas razdes recursais que foi inabilitada por ter apresentado Balango Patrimonial sem
o devido registro na junta comercial, descumprindo assim o edital de licitago no item 7.4.2 e
por ter apreseniado Certiddo Especifica com daia de emissdo nfo anterior a 30 (trinia) dias da
data da licitagdo, descumprindo o edital quanto ao item 7.4.4.

Aduz a Recorrente, que seu Balango Patrimonial foi devidamente registrado no
SPED Contabil da empresa (Sistema Publico de Escrituracdo Digital), conforme recibo
apresentado na documentagio, que substitui a exigibilidade de registro de tal documentagéo
na Junta Comercial compctente, sob fundamcento da Lei n® 8.934/199

Quanto ao descumprimento do item 7.4.4, afirma que a Certiddo Especifica
aprespnta a foi erPdidﬂ no dia 17/04/2024, podendo sua validade ser verificada no site
emissor JUCESC cujo a validade é de 90 (noventa) dias, entendendo s¢f dacumento valido
para suprir a exigéncia do certame.
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Por tais motivos, pleiteia a procedéncia do recurso administrativo interposto, para
o fim de torna-la habilitada, devendo o certame retornar & fase de apresentagfo e julgamento
da proposta.

Sem contrarrazdes por outras proponentes.

E o breve relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

Trata-se de processo remetido pela Secretaria de Educagio do Municipio de
Tracema para manifestagdo acerca da legalidade e adequac?o juridica da decisdo que inabilitou
a Recorrente.

Inicialmente, imperta,nfe frisar queo principio da vinculagiio ao instrumento
~ 2 e ~ng liata Al

convocatorio Gbi‘ig& a Auﬁuanuaya{} € OS iiCitanics a oouservaiciin as regras € COon i§5""
previamente estabelecidas no edital.

Nessa 6tica, a Lei n° 14.133/2021 assim se refere a este principio. Vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungoes,
da motivagdo, da_vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca  juridica, da razoabilidade, da compefitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-lei no 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Infrodugdo as Normas do Direito Brasileiro)

O instrumento convocatoério € a lei do caso, aquela que ira regular a atuagfo tanto
da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 5° da
Nova Lei de Licita¢des, acima transcrito.

Assim, passamos a analise do recurso apresentado:

2.1 PO BALANCO PATRIMONIJIAL NA FORMA DA LEI

Na decisio que considerou a inabilitacio da Recorrente, a autoridade
administrativa da secretaria Eicitan,e entendeu pela inabilitacBo da proponente por
descumprimento do item 7.4.2 do edital em comento, sob o fundamento de que a apresentagio
do balancgo patrimonial pelo SPED n#o preenche os requisitos legais da licitacdo publica, pois
nfo atendeu aos ditames do art. 69, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Entende que o SPED ndo foi instituido por LEIL mas por DECRETO e nio
substitui a exigéncia legal de escrituragfio contabil e do respectivo reg utro ablico na Junta do
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Comércio, uma vez que tal sistema foi instituido como um instrumento que possibilita a
modernizacgio da atuagdo do fisco.

Pois bem!

A forma de apresentagio do Balanco Patrimonial no presente certame esta,
minimamente, definida no edital nos termos transcritos a seguir:

7.4.2 Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis dos dois iltimos
exercicios sociais, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situa¢do financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais de 3 (trés)
meses da data da apresentacdo da proposta; (Grife nesso)

cumpre proceder a4 busca do entendimento jurisprudencial que possa embasar a decisdo
recursal em consentineo com os principios da licitag@o e do Direito.

Apds analise minuciosa dos argumentos e informagdes constantes dos autos,

Assim, 0 Balango Patrimonial e/ou as Demounstragbes Contabeis sdo exigidas dos
possiveis licitantes, por forga do art. 69, I, da Lei n® 14.133/2021. A exigéncia de
apresentagio desses documentos contabeis na fase de habilitagio do certame tem por
finalidade propiciar que a Administragiio Piblica examine a situa¢fio econdmico-financeira do
licitante antes de efetivar a contratado.

E pertinente salicntar que o texto do inciso I do art. 69 da Lei n° 14.133/2021 néio
faz mengio expressa & necessidade de registro do Balango Patrimonial na Junta Comercial.

Art. 76. A documentacdo referida nest

B ()

IT — substituida por registro cadastral emitido por drgdo ou entidade
publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto nesta Lei,

Por analogia, tem-se que a exigéncia de Balango Patrimonial em licitagdes esté
condicionada as regras fixadas pelos regimes juridicos empresariais que se submetem o0s
licitantes.

Neste sentido, ensina Benedicto de Tolosa Filho': “/f forma de apresentagdo do
balanco e mesmo a sua exigéncia estdio adsiritas ao previsto na legislagdo qite rege o tipo d.

sociedade ou a natureza juridica da empresa’”.

V"k

"Licitacdes, contratos e convénios: incluindo a modalidade pregdo. Curitib
Jurud, 2013, pag. 215
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Pela legislaciio contabil vigente, a pessoa juridica nfio pode optar por registrar os
livros na Junta Comercial e também efetuar o registro por Escrituragio Contéabil Digital via
SPED - Sistema Publico de Escrituragio Digital.

Conforme legislagio prevista na Junta Comercial, nfo podem existir duas
escrituracdes relativas ao mesmo periodo, ou seja, nfio pode ser autenticado o mesmo livro
duas vezes.

Caso ja tenha sido autenticado um livro correspondente ao arquivo enviado 2o
SPED Contabil, serd gerada a seguinte exigéncia: “Nimero de ordem do livro constante do
termo de Abertura esia incorreto, ja existe mesmo livro registrado com esse nimero”.

O balanco autenticado e registirado exigide pelas comissdes de licitacdes,
regra geral, é a cépia autenticada do balance patrimonial e demonstra¢des tramscritas
no Livre Didrio, contendo a autenticacio da Junta Cemercial no termo de abertura e
encerramento.

A Junta Comercial nfio mais impde o registro fisico dos Livios (Balangos),
acatando a ECD perante a Receita Federal. Nesse sentido, a Instrugio Normativa DNRC n°
107/08 ¢ clara:

Art. 16. A geracdo do livro digital deverd observar quanto a:

I - escrituracdo e incorporacdo dos Termos de Abertura e de Encerramento,
as disposigBes contidas no Manual de Orientagdo do leiaute da
Escrituragdo Contabil Digital — LECD, aprovado pela Instrugdo Normativa
RFB n°787, de 19 de novembro de 2007,

()

Art. 18 O livro digital sera emviado pelo empresdrio ou sociedade
empresdria go Sped com o respectivo requeriinento de aufenticagdo a Junia
Comercial, ficando o livro disponivel naquele Servico para ser visualizado
pelo autenticador da Junta Comercial. (..)

Art. 19. O Sped remeterd a Junta Comercial arquivo contendo os Termos
de Abertura e de Encerramento do livro digital, respectivo Requerimento,
assim como outros dados necessdrios a andlise daqueles instrumentos pelo
mencionado Orgéio, complementada pela visualizagdo do livro no ambiente
daguele Servico.

Portanto, conforme art. 19, é a RECEITA FEDERAL, por meio do SPED, que
remetera a Junta Comercial os livros digitais.

Havendo davida, conirovérsia ou omissdo, a Junta Comercial emiie uma
notificagdo a empresa titular do Livro Didrio (e Balango) para as devidas retificagdes, na
forma os artigos 19 e 20 da Instrugio Normativa DNRC (Departamento Nacional de Registro
do Comércio) n° 107/08.

CNPJ: ¢7.891.658/0001-8¢
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Explicitamente, a Junta Comercial nfo pode protocolar o Livro Diario (com
Balango) uma vez que é matéria e obrigatoriedade exclusiva da Receita Federal. Da mesma
forma, ndo teria cabimento autenticar uma via impressa do Livro Diario perante a Junta
Comercial e depois requerer o registro do mesmo Livro Didrio (digital) a Receita Federal.

Nio podem existir duas escrituragdes relativas ao mesmo periodo. Em consulta ao
site da Receita Federal, consta a seguinte orientagdio: “Sdo formas alternativas de
escrituracdo: em papel, em fichas, em microfichas ou digital.”

Assim sendo, para atender as exigéncias nas licitagSes com o Livro Diario
Eletronico, o empresario, devera apresentar o comprovante de entrega da Escrituragio
Contébil Digital ao SPED Contabil, juntamente com o termo de autenticagdo eletronica
realizada pela Junta Comercial.

Na pratica e na maioria dos casos, para fins de maior seguranca, evitando
assim, uma possivel inabilitacio ne certame, as empresas que estio enquadradas no
SPED, ao analisarem os editais, solicitam em tese de esclarecimentos, a confirmacio se
podem ou nidc apresentar as comprovacie da escrituracie digital de seu balanco
patrimonial via SPED em substituicio a copia do livre didrio autenticade pela Junta
Comercial, informando ao 6rgio a forma de apresentacio de seu balanco patrimonial
conforme legislacdo vigente,

Deste modo, depreende-se do documento apresentado pela Recorremte no
presente processo licitatério, consistente no Balango Patrimonial registrado via SPED, estd
devidamente registrado, conforme legislacdo vigente.

O Decreto 1.800/1996, que regulamenta a Lei 8.934/1994, que dispde sobre o
Registro Pablico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, afirma em seu art. 78 que:

Art. 78. As Juntas Comerciais autenticardo, segundo instrugdes normativas

do Departamento Nacional de Registro do Comércio - DNRC:

I - os instrumentos de escrituracdo das empresas mercantis e dos agentes
auxiliares do comércio;

11 - os documentos arquivados e suas copias,
III - as certidoes dos documenios arquivados.

Pardgrafo umico. Os instrumentos autenticados na forma deste artigo,
referidos nos incisos I e IIl e as copias dos documentos referidas no inciso
IT ndo retirados no prazo de trinta dias, contados do seu deferimento,
poderdo ser eliminados.

E nesse particular, resta demonstrado que a autenticagdo de livros contabeis das
empresas podera ser feita por meio do Sistema Publico de Escrituragio Digital (Sped), e esta
autenticaclo sera comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo Sped, dispensando a
autenticacfo fisica desses livros.

CNPj: 07.891.658/06001-80
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A Lei Complementar 147/2014 incluiu os artigos 39-A e 39-B, alterando a
redacio original do art. 39 da Lei 8.934/1994 (que dispde sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins), ao tratar das autenticagdes:

Lei 8.934/1994, alterada pela Lei Complementar 147/2014
Art. 39. As juntas comerciais auieniicardo:

I - os instrumentos de escrituracdo das empresas mercantis e dos agentes
auxiliares do comércio;

II - as copias dos documentos asseniados.

Pardgrafo unico. Os instrumentos autenticados, ndo retirados no prazo de
30 (trinta) dias, contados da sua apresentacdo, poderdo ser eliminados.

Art. 39-A. A autenticacdo dos documentos de empresas de qualgquer porte
realizada por meio de sistemas piblicos eletronicos dispensa qualquer
outra. (Inchiido pela lLei Complementar n° 147, de 2014)

Art. 39-B. A comprovagdo da autenticagdo de docuimentos e da autoria de
que trata esta Lei poderd ser realizada por meio eletrénico, na forma do
regulamento. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Em 2016, sobreveio a edi¢do do Decreto 8.683, trazendo em seu texto a dispensa
da autenticacio fisica, sendo esta substituida pela autenticagdo da Escrituragdo Contabil
Digital (ECD), transmitida através do Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped), que
leva em consideragio o préprio recibo de entrega que o programa gerador emite no momento
da transmissio. Desse modo, o art. 78 do Decreto 1.800/1996 sofreu a seguinte alteragfo:

Art. 78-A. A autenticacio de livros contdbeis das empresas poderd ser feita
por meio do Sistema Piblico de Escrituracdo Digital - Sped de que trata o
Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, mediante a apresentacdo de
escrituracdo contabil digital. (Incluido pelo Decreto n°8.683, de 2016).

$ 1° A autenticagdo dos livios contdbeis digitais serd comprovada pelo
recibo de entrega emitido pelo Sped. (Incluido pelo Decreto n° 8.683, de
2016)

§ 2° A autenticaglio previsia neste artigo dispensa a autenticagdo de que
trata o art. 39 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, nos termos do
art. 39-A da referida Lei. (Incliido pelo Decretfo n° 8.683, de 2016).

Por fim, ao contrario do que indicou a autoridade administrativa em sua deciséo,
importante esclarecer que, dentre as funcies do DECRETO. a principal é a.de
regulamentar a LEL ou seja, descer ds miniicias necessarias de pontos especificos,
criando os meios necessarios para fiel execucfio da lei, sem, contudo, contrariar qualquer
das disposi¢Bes dela ou inovar o Direito.
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Do exposto, entende-se que assiste razio a Recorrente, pois a ndo aceitagdo da sua
documentagio referente ao Balango Patrimonial para habilitagio na licitagéo, a qual atendia a
legislagio de regéncia, cumprindo integralmente o item 7.4.2 do Edital do certame, implicou,
no caso concreto, violagio de preceitos basicos norteadores das licitagdes publicas, pelo que
entende-se pelo afastamento da decisio de inabilitagiio quanto a este topico.

135 ey

2.2 DA CERTIDAO ESPECIFICA DA JUNTA DO COMERCIO

A Recorrente informa que foi inabilitada por descumprimento do item 7.4.4,
quanto a apresentagdo da Certiddo Especifica exped dida no dia 17/04/2024, entretanto, afirma
que sua validade pode ser verificada no site emissor JUCESC cujo o prazo alcanga até 90
(noventa) dias apds sua emissdo, entendendo assim, ser documento valido para suprir 2
exigéncia do certaine.

No caso, necessario verificar o texto do item 7.4.4 do edital n° PE-011/2024:

744 CERTIDAO ESPECIFICA (com todas as alteracbes e
movimenlagdes da empresa), emitidas pela Junta Comercial da sede da
empresa licitante, com data de emissdo ndo anterior o 30 (trinta) dias da
data da licitacdo.

(Sem _grifo no original)

Oportuno relembrar: entende-se que o edital e o subjacente processo
administrativo licitatorio, devem ser interpretados de forma unitaria (em sua completude) e
nfo em tiras.

Deveras, o edital ndo constitui um fim em sim mesmo, mas um instrumento que
objetiva assegurar a contratagio da proposta mais vantajosa para Administragéo e a igualdade
de participacao dos interessados.

Sem embargo, as normas disciplinadoras da licitagdo devem sempre ser
interpretadas em favor da ampliagio da disputa entre os interessados, desde que ndo
comprometam o interesse da Administragio, a finalidade ¢ a seguranga da contrataggo.

Todavia, no presente caso, ¢ notorio que a recorrente ndo atendeu a exigéncia
editalicia, posto que a certiddo apresentada tem data de expedigio de 17/04/2024 e a licitacdo
ocorreu em 11/06/2024, aqui, NAQ IMPORTANDQ A VALIDADE DA CERTIDAO, pois
logicamente nenhuma licitante apresentaria certiddo invalida, o que geraria sua suméria
desclassificacgdo.

No mais, apesar da recorrente apresentar documentagio atualizada em sede de
recurso, acata-la trairia também as regras do edital. Vejamos:

7.6.10 Apds a entrega dos documentos para habilitagiio e/ou propostg, n
serd permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documgntos,
salvo em sede de diligéncia conforme art. 64 da Lei n° 14.133/203].
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licitante deverd enviar os documentos complementares via sistema no prazo
de 02 {duas) horas a contar da solicitagdo.

7.6.11 Ndo se caracterizam documentos novos aqueles que venham a
comprovar fatos existentes 4 época da abertura da sessdio, com respaldo no
previsto no Acérddo 12/11/2021 — TCU-Plendrio

Neste sentido, o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio € corolario
do principio da legalidade e da objetividade das determinagSes habilitatoria. Imple a
Administragio ¢ ao licitante a observéncia das normas estabelecidas no Edital de forma
objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Desse modo, a vinculagdo dos participantes aos exatos termos estipulados no
Edital de Licitagio & principio fundamental do procedimento licitatorio. Nesse sentido
também ¢ a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, in litferis:

O principie da vinculacio a0 edital restringe o préprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitacfio da empresa
que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato cenvocatorio. 6.
Recurso Especial provido. (REsp n. 595.079/RS, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 22/9/2009, Dle de 15/12/2009.)

Assim, quanto ao pedido de reabilitacdo da recorrente pelo motivo aqui esposado,
ou seja, a estrita obediéncia aos ditames do Edital convocatorio, deve ser negado, pois a
mesma nio atendeu aos requisitos dispostos no item 7.4.4.

A mingua das alegagdes e fundamentos trazidos pela Recorrente, com observancia
do Edital de licitagio n° PE-011/2024, em cumprimento aos principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagiio ao instrumento convocatorio, do formalismo moderado, da 1son0m1a do
julgamento objetivo e dos que lhes sfio correlatos, DECIDO pela PROCEDENCIA em
parte do Recurso Administrativo interposto pela empresa SC INSTRUMENTOS MUSICAS
E ACESSORIOS LTDA - ME, para afastar da decis@o de inabilitagdo, o descumprimento da
exigéncia disposta no item 7.4.2, rejeitando suas razdes recursais no que diz respeito ao
descumprlmemo da exigéncia contida no 1tem 7.4.4, mantendo-a, portanto, INABILITADA,
pelas razdes aqui expostas.

Iracema/CE, 21 de junho 2024.

JaksiH/Barposa Gama
e Educacio
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