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TERMD: Decisdrio

ASSUNTO/FEITO: Impugnacdo ac Edital — PREGAO ELETRONICO N° PE-011/2024
CRJETO: AQUISICAQ DE MATERTAL PERMANENTE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE
MANUTENCAO DAS ACOES E ATIVIDADES DO PROGRAMA DE ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA
- PAIC (INTEGRAL), DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARTA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO

DE IRACEMA

IMPUGNANTE: E. TRIFPODE INDUSTRIA E COMERCICO DE MOVEIS LTDA.
IMPUGNADO: PREGOEIRO e SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE IRACEMA

1. INFORMACOES PRELIMINARES

O Municipio de Iracema, através da Secretaria Municipalda
Educacdo, assim como, © Pregoeiro municipal, vem responder ao
pedido de impugnacdo ao edital supra, interposto pela pessoa
juridica E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJsocb o n®22.228.425/0001-95,
interpés IMPUGNACAO ao Edital PE-011/2024, com base noArtigo 164

da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, que estabelece o seguinte:
Art. 164. Qualguer pessoa & parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagcdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias tUteis antes da data de abertura do certame.

=

Esclarece-se ainda, que a referida impugnacdo ndo tem
efeito de recurso, portanto ndo had que se falar em efeito
suspensive, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem a
comissdo de licitacdo nesta fase processual, todos os poderes para
averiguacdo de dquaisquer contestacdes que se fagam ao texto
editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislacéao
pertinente.

2. SINTESE DO PEDIDO

Trata-sede Impugnacdo ao Edital licitatério PE-002/2024
encaminhadapela empresa E. TRIPCDE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS
LTDA.,CNPJNn®22.228.425/0001-95, em 06/06/2024, por meio da qual
alega, em sintese, gue o prazo constante no item 15.2.2 do edital
em liga, e item 2.2 da ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA que assim

dispde:
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"0 contratado deverd entregar os produtos solicitados na
Ordem de Compra, oportunidade em que receberd o atesto
declarando o fornecimento. 0s produtos serdo fornecidos
em no maximo 05 (cinco) dias corridos apés emissdo de
ordem de compra dos locais definidos pela contratante”.

(Grifo no original)

A Impugnante aduz que tal clausula restringe a
competitividade dos licitantes, tendo em vista o curto prazo entre
a emissdo da Ordem de Servico e a entrega dos produtos, sem
contudo, fundamentar sua motivacdo.

Ao final pede provimento a impugnacio para reformular o
edital alterando o descritivorelativo ac item impugnado para o fim
de majorar o prazo de entrega dos itens para no minimo 30 dias, ou
considerar o prazo em dias uteis.

Tendo recebido a impugnacio, vez que Lempestiva, anexamos a
mesma ao processoe,atendidos os pressupostos de admissibilidade,
passamos a analise e julgamento.

3. DA ANALISE E JULGAMENTO DA IMPUGNACAO

Em analise as razdes apresentadas pela Impugnante, e em
atengdo a legislacdo que rege a matéria e aos principios que
instruem o processo licitatério, em especial & busca da proposta
mais vantajosa para a administracio, aliades a ampla

™ competitividade, isonomia, julgamento objetivo e finalidade da
aquisicdo pretendida, entendemos pela manutencdo do Edital
licitatdrio, pelas razdes expostas a Segulir.

Antes, porém, de enveredar no mérito da questdo, sobreleva
destacar que, compete a administracdo estabelecer diretrizes do
que pretende, especificando o objeto que pretende licitar e os
requisitos que venham assegurar o melhor desempenho sem riscos de
ndo atender as suas necessidades.

Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatério
¢ disciplinado ©pela sucessdo de atos administrativos pré-
ordenados, sob o comando do imperativo legal das normas acima
mencionadas, bem como da disciplina contida na n° 14.133/2021
(Nova Lei de Licitacdes).

Também considera-se que, é& facultada a administracdo a
liberdade de escolha do momento oportuno para realizacdo do
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procedimento licitatéric, da escolha do objeto que atenda as suas
necessidades, das especificacgdes e das condicdes de execucdo do
futuro CONTRATO.

Por seu lado, a Impugnante se limita apenas ao pedido de
majoragiao do lapso temporal entre a emissdo da ordem de servigo e
a entrega do produto, sem fundamentar com dispositivos legais,
jurisprudéncia em casos analogos, doutrina, etc., sem expor fatos
e fundamentos que embasem seu pedido.

Todavia, ndo é de forma alguma objetivo desta Administracio
Municipal alijar licitantes, pelo contrario; Lodos oS
procedimentos visam garantir os principios basilares da licitacéo
publica, tais como a isonomia, competitividade, legalidade e
eficiéncia.

Nos ensinamentos do memoravel mestre Hely Lopes Meirelles,
quando leciona com brilhante sabedoria, que a lei ressalva a
liberdade para a administracdo definir as condig¢des da contratacio
administrativa, destacando com bastante propriedade, in verbis:

“A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRACAO SE EFETIVA EM
UM MOMENTO PREPARATORIO E INICIAL DA LICITACAO. UMA VEZ
EXHERCITADA ES5A LIBERDADE, EXAURE-SE A
DISCRICIONARIEDADE E NAO MAIS PODE SER INVOCADA.

ASSIM, A ADMINISTRACAO TEM LIBERDADE PARA ESCOLHER AS
CONDICOES SOBRE @ FUTURO CONTRATO. POREM, DEVERA VALER-
SE  DESSA  LIBERDADE COM ANTECEDENCIA, INDICANDO
EXAUSTIVAMENTE SUAS FESCOLHAS” (COMENTARIO A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS, AIDE, 3% ED/94).”

Partindo dessa prerrogativa, a administracdo elaborou as
especificactes do objeto pretendido, visando tdo somente a sua
adequacdo as necessidades preponderantes deste poder.

A n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitag¢des), em seu art. 9°,
inc. I, estabeleceu que:

Art. 9° E vedado ao agente piuiblico designado para atuar
na drea de licitacdes e contratos, ressalvados os casos
pbrevistos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos
casos de participagdo de socliedades cooperativas; gf?
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b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;

A 1lgualdade de participacdo nas licitacdes & assegurada
para todos os interessados que desejam contratar com o Poder
Piblico, sendo previsto no inc. XXI, do art. 37, da Constituicido
da Reptblica, que essa participacdo deve ser igualitaria,
ressalvados os casos especificos previstos na legislacédo, bem como
a exigéncia de qualificacio técnica apenas no gue for
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes:

Art., 37 - A administrag¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

fou )

XXI - ressalvados os casos especificados na legisiacio,
as ohbras, Servicos; compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo piblica que
assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
broposta, nos termos da lei, o gual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

— indispensdveis a garantia do cumprimento das
ocbrigacdes.

(sem grifos no original).

% ha fase interna do procedimento licitatério ou
contratacdo direta que a Administracdo deve analisar e selecionar
quais sdo os reguisitos de qualificacdo técnica indispensiveis e
necessarios a assegurar o minimo de sequrancga relacionada ao
cumprimento das obrigacdes pelo Contratado.

O objeto da contratagio é que ditarsa qual é a extens3o e o
volume destas exigéncias e requisitos. Ao definir tal extensao,
indiretamente a Administracio delimitari quais serdo as exigéncias
que os 1interessados deverdo cumprir visando a contratacdo. O
objetivo é que este rol de interessados sempre seja ampliado
(tanto quanto possivel).
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Por conseguinte, cabe informar que as condicdes editalicias
foram definidas no combatido instrumento convocatdrio, com
observancia dos principios da razoabilidade e proporcionalidade
gque crienta maior ou menor exigéncia, observado o elenco taxativo
daos dispositives citados.

Considerando que todo dimensionamento do objeto da
licitacdo, inclusoc o© prazo previsto para o fornecimento das
mercadorias veio a ser estabelecido buscando atender a satisfacido
do interesse publico e estd3o coerentes e adequados com as
necessidades da administracio, haja wvisto a necessidade das
mercadorias no menor tempo possivel, tudo descrito na
Justificativa do Anexo I do Edital em comento.

Considerando que o prazo estipulado para entrega das
mercadorias Ja& vem sendo adotado pela administracdo em outros
procedimentos licitatérios e as empresas participantes destas
licitacdes nunca fizeram ressalva quanto ao prazo de entrega.

Considerando que o prazo estipulado para entrega dos
produtos/servicos é suficiente, considerando que o facil acesso
rodoviario ao municipio de Iracema, o prazo estipulado de 05
(cinco) dias apdés a emissido da Ordem de Servigo/Compras &
suficiente para separagic e entrega da mercadoria, caso haja
atraso (forga maior ou caso fortuito), poderd a ent3o Contratada
solicitar a prorrogagio de prazo com a devida justificativa, tudo
nos termos do contrato, conforme se vé do Anexc I do Edital, ora
impugnade, bem como, do Anexo II - MINUTA DE CONTRATO, clausula
sexta.

Deste modo, considerando que a licitante vencedora do
certame, a ser contratada, ¢é empresa do ramo Preparada para
fornecer produtos 1licitados em tempo héabil, e n3o apenas uma
concorrente aventureira em licitaces, o gue deve ser evitado
pelos administradores piuiblicos, o brazo para entrega de produtos
adquiridos/comprados é viavel.

Os prazos estipulados no edital n3c visam limitar a
participacdo dos licitantes, nem ferem os principios norteadores
do sistema Jjuridico vigente, mas buscam atender o interesse
piblico primario, que alcanca o interesse da coletividade e possui
supremacia sobre o particular.

A licitacio, procedimento anterior ao contrato
administrativo, tell. cemo principic basilar & vinculacdo ao
instrumento convocatério, que & lei interna do préprio certame e,
por isso, deve ser cumprido em sua totalidade, é através dele que
ficam estabelecidas as regras para o posterior cumprimento do
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contrato, faltante um item exigido pelo edital, inabilita-se o
proponente.

O principio da isonomia deve ser interpretado de forma
sistémica ao principio da vinculacdo do edital, pois este
estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro da
prépria licitagdo, a Jjusta competicdo entre os concorrentes, a
isonomia ndo deve ser tratada winica e exclusivamente como direito
dos licitantes, mas também como um conjuntc de deveres e
limitagdes impostas pelo préprio edital.

Importante ainda elucidar, que é dever do Administrador
Piblico garantir contratagdc wvantajosa a fim de que seja
preservade o© interesse da coletividade, haja vista que tal
interesse sempre vai se sobrepor ao interesse de particulares.

Nesse sentido, a exigéncia de entrega de mercadorias no
prazo de até 05 (cinco) dias é& mais do que suficiente, pois nio
inibe a competicido de fornecedores, sem mencionar que na regido
temos varios fornecedores e 0s mesmos cumpridores de seus prazos,
com isso atendendo a necessidade do interesse piblico.

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto,presente os requisitos de forma
prescritos em lei, a impugnacdo formulada por E. TRIPODE INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS LTDA., aos termos do edital do Pregido Eletrdénico
supra citado retne condicdes para ser conhecida, para no mérito
ser julgada IMPROCEDENTE, mantendo inalterado o edital.

Iracema/CE, 10 de junho de 2024,

rancisco das Chagas Cavalcante Fer ndes
Pregoeiro
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