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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio
ASSUNTO/FEITO: Impugnacdo ao Edital — PREGAO ELETRONICO N° PE-009/2024

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS DE USO J\ED]CGHQS’P]TA’LAR E
CORRELATOS, DESTINADOS AO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE SAUDE, DE
- RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE IRACEMA

IMPUGNANTE: BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO BRASIL LTDA.
IMPUGNADQ: PREGOEIRO ¢ SECRETARIA DE SAUDE

1. INFORMACOES PRELIMINARES

O Municipio de Iracema, através da Secretaria Municipal de Satde,
assim como, o Pregoeiro municipal, vem responder aos pedidos de impugnacio
ao_cdital supra, interposto pela pessoa juridica BRAMED COMERCIO
HOSPITALAR DO BRASIL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n°® 28.345.933/0001-30, interpos IMPUGNAC()ES ao Edital PE-
009/2024, com base no Artigo 164, da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacdes).

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagd@o por irregularidade na aplicagio desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Gteis antes da data de abertura do certame.

Esclarece-se ainda, que as referidas impugnagdes ndo tém efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa
a autoridade superior, tem a comissdo de licitagdo nesta fase processual, todos os
poderes para averiguagdio de quaisquer contestacBes que se fagam ao texto
editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagfo pertinente.

2. SINTESE DOS PEDIDOS &,?
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2.1 DA NECESSIDADE DA NR 32 1.1 - DA EXIGENCIA e DO VALOR
ESTIMADO

A Impugnante alega que os ITENS 1, 2,3,4,5,7,8,9,10, 11, 13, 14,
15, 16 DO LOTE 01, do edital, ferem os principios da eficiéncia, legalidade e
economicidade, bem como, os ITENS 1, 2, 3,4, 5, 7, 8 DO LOTE 01 apresentam
prego estimado inexequivel.

Em apertada sintese, aduz que a legislagdo materializou a necessidade
de Seguranca do Profissional, ou seja, ndo deixou de impor balizas, tais limites
foram previstos na NR 32, de modo que nenhuma benesse podera ser concedida
sem estas condicdes.

Portanto, utilizacio des materiais perfurocortantes com dispositivos
de seguranca nos servicos de saiide constituem aspectos fundamentais para
reducio e prevencao dos acidentes ocupacionais relacionados a exposigdo a
patégenos do sangue em profissionais de salde, sob a fundamentagdo de

atendimento ao que prevé Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho —
NR32, nos itens 32.2.4.16 e item 5.1, ¢, do ANEXO III.

Aduz ainda que, em consequéncia da adequacéio dos produtos licitados,

identificados nos itens acima, em conformidade com a Norma Regulamentadora

NR-32, ¢ imprescindivel que o 6rgdo incorpore a exigéncia de dispositivos de

seguranca nos materiais a serem adquiridos e, assim, necessita de uma

consequente atualizagio do valor estimado atualmente atribuido aos itens em

_~ questdo, dado que o valor estimado atualmente nfo reflete o custo adicional
inerente a incorporagdo desses dispositivos de seguranga essenciais.

2.2 DO MENOR PRECO POR LOTE - DESMEMBRAMENTO

Em sintese, a Impugnante assevera que sdo restritivas as condigdes de
participagdo por “Menor prego por Lote” estabelecido no pregéo.

Aduz que tal método de julgamento, contrapde o Principio da
Economicidade de maneira frontal, pois esta pratica nfo se traduz na obtencio da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, uma vez que essa superioridade
seria alcangada mediante a aplicagéo do critério do "Menor Preco por Item”, sob
fundamento do disposto no art. 82, § 1°, da Lei n® 14.133/21.

Por fim, pleiteia que seja feito o desmembramento dos lotes, para o fim
de promover a aquisi¢do dos produtos por item. A
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2.3 DOPRAZO DE ENTREGA DO MATERIAL

A Impugnante aduz, em suma, que o item 15.2.2, que versa sobre o
prazo de entrega dos objetos € extremamente curto — “ne mdximoe 05 (cinco) dias
corridos apos emissdo de ordem de compra” | haja vista se tratar de material que
serd comprado a partir da solicitagdo do contratante a qual ndo possui previsdo de
venda definida, o que inclui ainda, o processo de contratagio de frete e tramites
logisticos de entregas das transportadoras entre um Estado e outro, que variam em
média de 20 a 30 dias uteis.

Alega que, na modalidade de PREGAO ELETRONICO, ha empresas
de diversos lugares do Brasil que possuem real interesse em participar deste
pregdo, como ¢ o caso desta impugnante, razdo pela qual a O PRAZO
ESTIPULADO, acaba restringindo o universo das licitantes, e por consequéncia
frustrando o carater competitivo da licitagdo.

Alega ainda que, distincia exclusivamente entre a cidade onde a
impugnante mantém seu Centro de Distribuigfio ¢ o municipio do 6rgdo € de mais
de 1.600 km, ndo podendo a Administra¢do Publica colocar em risco a isonomia,
com o intuito de garantir maior competitividade, ja que prazo curto de entrega de
materiais restringe a participacdo de empresas que possuem sede em ocutro ente
federado e, portanto, frustra e viola o principio da competitividade.

Ao final, requer a PROCEDENCIA da Impugnacdo para que a
administragdo amplie o prazo de entrega dos materiais licitados entre 20 e 30 dias
uteis.

3. DA ANALISE E JULGAMENTO DA IMPUGNACAQ

Em analise as razdes apresentadas pela Impugnante, e em atengdo a
legislagdo que rege a matéria e aos principios que instruem o processo licitatério,
em especial & busca da proposta mais vantajosa para a administracfio, aliados a
ampla competitividade, isonomia, julgamento objetivo e finalidade da aquisi¢go
pretendida, entendemos serem impertinentes as alega¢des da impugnante, pelas
razdes expostas a seguir.

Antes, porém, de enveredar no mérito da questio, sobreleva destacar
que, compete a administracio estabelecer diretrizes do que pretende,
especificando o objeto que pretende licitar e os requisitos que venham assegurar
o melhor desempenho sem riscos de nio atender as suas necessidades.

4. DO MERITO @
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ESTIMADO

O trecho acima cita diretrizes estabelecidas no anexo III do NR 32, que
dispde sobre 0 PLANO DE PREVENCAO DU RISCOS DE ACIDENTES COM
MATERIAIS PERFUROCORTANTES. O item 1 do anexo Il ¢ suas variagdes,
dispdem sobre o Objetivo e Campo de Aplicagio, o item deste anexo citado pela
Impugnante descreve o que ¢ um dispositivo de seguran¢a, € em nenhum
momento menciona obrigatoriedade, assim como o item 5 do ANEXO III.

De pronto, cumpre informar que as agulhas hipodérmicas sempre sdo
utilizadas em conjunto com seringas; as agulhas em questfo (sem o dispositivo de
seguranca) serfo utilizadas com as seringas descartaveis com dispositivo de.
Explicamos que néo ¢ necessario utilizar ambos os itens (agulhas e seringas) com
o dispositivo de seguranga, um dos dois possuindo o dispositivo de seguranga
garante a seguranca do profissional e a norma de seguranga em questfio, restando
claro que a Administragio preza pelo atendimento das necessidades de seguranca
do trabalhador da satde.

A realizagdo deste certame atende a todos os principios licitatérios, a
Administragio e Secretdria do Municipio de Iracema. O edital em lica, foi
confeccionado com base no processo elaborado pelo Departamento de Compras
¢ Sccretaria de Saide, no qual foi definida a maneira precisa o que realmente
contempla o interesse piblico e em conformidade com todos os ditames legais.

e Tais  principios, norteiam essa atividade administrativa,
impossibilitando o agente pablico de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e
impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta, segundo as prescrigoes legais
e editalicias, evitando o subjetivismo e preferéncias, mas ao mesmo tempo
zelando pela seguranca de seus servidores, pela qualidade do prodito e
atendimento aos seus cidad3os.

No caso em comento a conclusfio ocorre com base em analise técnica
dos profissionais da satide que atuam diretamente e diariamente com tal
tecnologia, conhecem seus beneficios e resultados, bem como a padronizacio das
unidades de saiide.

Assim, verifica-se que 6rgo licitante ndo apenas observou a legislacéo
em vigéncia, como preservou a seguranga dos usuérios, o que afasta eventual
alegacfo de restri¢des, logo nenhum direcionamento ou restricio existiu, mas tio
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preocupagfo de manter a melhor qualidade dos produtos.

Salientamos ainda, que a Administragio municipal busca atender ao
interesse publico, e que observa todos os principios basilares da licitaciio e dos
atos administrativos, mormente o da legalidade, boa-fé, dever de cautela, e
procurando estabelecer critérios para uma contratagdo segura, tudo nos estritos
ditames da Nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021.

Nesse sentido, verifica-se que € desnecesséria a inclusdo da exigéncia
de dispositivo de seguranga nos itens indicados na impugnago.

Por outro lado, no que diz respeito a atualizagdo do valor estimado para
cada item, resta prejudicado. No mais, informa-se que o valor estimado foi
calculado com base no que dispde o Art. 23, §1 da Lei n.° 14.133/2021 (Lei de
LicitagGes), concluindo-se que nfio ha necessidade de realizagdio de novas
estimativas ou altera¢do dos valores atribuidos aos itens do Anexo I do Edital do
presente certame.

Diante do exposto, opina-se para o fim de permanecer inalterads o
instrumento convocatério no que tange aos pontos impugnados e aqui
discutidos.

42 DO MENOR PRECO POR LOTE - DESMEMBRAMENTOQO

Do mesmo modo, as alegagdes da Impugnante quando diz serem
restritivas as condigdes de participacdo por “Menor prego por Lote” estabelecido
no pregdo, contrapondo o Principio da Economicidade de maneira frontal, pois
esta pratica ndo se traduz na obten¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracfo, ndo se sustenta.

Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatério é
disciplinado pela sucesso de atos administrativos pré-ordenados, sob o comando
do imperativo legal das normas acima mencionadas, bem como da disciplina

contida na n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes).

Também considera-se que, é facultada a administracio a liberdade de
escolha do momento oportunc para realizagio do procedimento licitatério, da
escolha do objeto que atenda as suas necessidades, das especificagdes e das
condigdes de execugdo do futuro CONTRATO.

4
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Todavia, a administracio deve agir com cautela, razoabi
proporcionalidade para definir que o integrardo, pois como no presente caso, 0s
itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si, observando-se,
inclusive as regras de mercado para comercializagdo dos produtos, de modo a
manter a competitividade necessaria a disputa.

Pois bem. De fato, a jurisprudéncia estabelece que, sempre que possivel
e viavel técnica e economicamente, o objeto deve ser dividido com vistas a
aumentar a competitividade do certame licitatério. N3o obstante, o custo de se
adquirir determinado item em uma extensa lista de compras nio pode ser
cegamente compreendido como somente o custo do item ofertado em uma
licitacdo, pois também é necesséirio esforco administrative para adquiri-lo.
- Noutras palavras, simplificadamente, para a Administragdo Publica adquirir
determinado objeto pode-se considerar que seu custo é o valor do bem em si
acrescido do valor do esforco administrativo necessario para viabilizar sua

compra.

Na parcela do custo do esforgo administrativo, deve-se se ter em mente
todos os valores necessérios para se manter a maquina administrativa do poder
publico, tais como: custos com servidores necessarios para realizar a licitacio;
custos com servidores necessarios para gerir os contratos administrativos;
custos com servidores necessirios para fiscalizar os contratos
administrativos; custos com servidores necessarios para operar os diversos
aspectos ligados a uma contratag¢io piblica; custos com toda a infraestrutura
necessaria para manter a administracio; entre outros.

Nesta linha de pensamento, quanto maior o niimero de fornecedores e
contratos para se gerir, maior o esforgo administrativo que devera o poder piiblico
desprender para realizar suas aquisi¢des de forma adequada e legal, assim maior
serd o custo da maquina administrativa da instituicio.

Por outro lado, a agrupacio em lotes ¢ possivel desde que
tecnicamente e economicamente viavel, devendo levar em consideragdo a
situagBes que a justifiquem e as possiveis economias que podem ocorrer com essa
forma de adjudicagfio, o que foi prontamente observado pelo edital em

guestio.

Importante salientar, que conforme entendimento do TCU, que “na
licitagdio por menor prego global do lote, a vantajosidade para a Administragdo
somente se concretizaria na medida em que for adquirido do licitante o lote
integral dos itens, pois o prego é resultante da multiplicacdo de pregos dos bens
licitades pelas quantidades estimadas” (Acérdao 4.205/2014-TCU-Plenério) %
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A SUMULA N° 247 do TCU assim expde, in verbis:

"SUMULA N° 247 E obrigatéria a admisséo da adjudicagdo por
item e ndo por preco global, nos editais das licitagbes para a
coniraiagdo de obras, servi¢os, compras e alienagoes, cujo objeio
seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia_de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
Jornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade." (grifo
NnoSso).

Desta forma, entendemos que a impugnacgio, ora apresentada, nfo
possui fundamentagio ou amparo legal para reformular o procedimento
licitatorio, pelo que deve ser negada, uma vez que os itens agrupados(lotes)
guardam compatibilidade entre si e dado a logistica custo beneficio é mais
vantajoso para o interesse pablico.

4.3 DO PRAZO DE ENTREGA DO MATERIAL

Conforme delineado anteriormente, compete a administracdo
estabelecer diretrizes do que pretende, especificando o objeto que pretende licitar
e os requisitos que venham assegurar ¢ melhor desempenho sem riscos de ndo
atender s suas necessidades, motivo pelo qual, o edital em lica, foi confeccionado
com base no processo elaborado pelo Departamento de Compras e Secretaria de
Salide, no qual foi definida a maneira precisa o que realmente contempla o
interesse publico e em conformidade com todos os ditames legais.

Todavia, ndo ¢ de forma alguma objetivo desta Administracdo
Municipal alijar licitantes, pelo contrario, todos os procedimentos visam garantir
os principios basilares da licitagdo publica, tais como a isonomia,
competitividade, legalidade e eficiéncia.

Nos ensinamentos do memoravel mestre Hely Lopes Meirelles, quando
leciona com brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para a
administragdo definir as condi¢Bes da contratagfio administrativa, destacando com
bastante propriedade, in verbis:

ja_- %;:iracema.ce.gmf.br L.__.! | licitacaoiracema2017@gmail.com prefeitu!‘adeimcema “Pl‘efeitura de Iracema - CE { ]
ORUA DELTA HOLANDA, 19 - CENTRO - IRACEMA/CE - FONE: (88) 3428 1462 S
S “ anos

CNP}: 07.891.658/0001-80
B e e B e S S e




* GOVERNO MUNICIPAL

smemet 1rabalhando no Caminho Certo

7 &
“A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMNIST}})&@%;@J
EFETIVA EM UM MOMENTO PREPARATORIO E INICIAL DA
LICITACAO. UMA VEZ EXERCITADA ESSA LIBERDADE,
EXAURE-SE A DISCRICIONARIEDADE E NAO MAIS PODE
SER INVOCADA.

£t

S

ASSIM, A ADMINISTRACAO TEM LIBERDADE PARA
ESCOLHER AS CONDICOES SOBRE O FUTURO CONTRATO.
POREM, DEVERA VALER-SE DESSA LIBERDADE COM
ANTECEDENCIA, INDICANDO EXAUSTIVAMENTE SUAS
ESCOLHAS” (COMENTARIO A LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS, AIDE, 3°ED/94).”

Partindo dessa prerrogativa, a administragdo elaborou as especificacdes
do objeto pretendido, visando tdo somente a sua adequacdo as necessidades
preponderantes deste poder.

A Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), em seu art. 9°, inc. I,
estabeleceu que:

Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar na drea
de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razio da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes:

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato,

A igualdade de participago nas licitacdes é assegurada para todos os
interessados que desejam contratar com o Poder Pblico, sendo previsto no inc.
XXI, do art. 37, da Constituicdo da Republica, que essa participacdo deve ser
igualitaria, ressalvados os casos especificos previstos na legislagdo, bem como a
exigéncia de qualificagio técnica apenas no que for indispensavel a garantia
do cumprimento das obrigacdes:
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dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
aoc seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabele¢cam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis
& garantia do cumprimento das obrigacdes.

(sem grifos no original).

E na fase interna do procedimento licitatério ou contratagdo direta que
a Administragdo deve analisar e selecionar quais sdo os requisitos de qualificacgo
técnica indispenséveis e necessarios a assegurar 0 minimo de seguranca
relacionada ao cumprimento das obrigagdes pelo Contratado.

O objeto da contratagfo € que ditar4 qual é a extensdo e o volume destas
exigéncias e requisitos. Ao definir tal extenso, indiretamente a Administragdo
delimitard quais serfio as exigéneias que os interessados deverfio cumprir visando

a contratagdo. O objetivo € que este rol de interessados sempre seja ampliado
(tanto quanto possivel).

Por conseguinte, cabe informar que as condi¢bes editalicias foram
definidas no combatido instrumento convocatdrio, com observincia dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade que orienta maior ou menor
exigéncia, observado o elenco taxativo dos dispositivos citados.

Considerando que todo dimensionamento do objeto da licitagdo,
incluso o prazo previsto para o fornecimento das mercadorias veio a ser
estabelecido buscando atender a satisfa¢do do interesse publico e estdo coerentes
e adequados com as necessidades da administragdo, haja visto a necessidade das
mercadorias no menor tempo possivel, levando em conta as datas definidas dos
eventos descritos na Justificativa do Anexo I do Edital em comentio.
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Considerando que o prazo estipulado para entrega das mercadoriasja

vem sendo adotado pela administragdo em outros procedimentos licitatérios e as
empresas participantes destas licitagdes nunca fizeram ressalva quanto ao prazo
de entrega.

Considerando que o prazo estipulado para entrega dos
produtos/servigos ¢ suficiente, considerando que o facil acesso rodoviario ao
Municipio de Iracema, o prazo estipulado de 05 (dois) dias corridos apés a
emissiio da Ordem de Servigo/Compras ¢ suficiente para separacio e entrega
da mercadoria, caso haja atraso (forga maior ou caso fortuito), podera a
entdo Contratada solicitar a prorrogaciio de prazo com a devida justificativa,
tudo nos termos do contrato, conforme se vé do Anexo I do Edital, ora
impugnado, bem como, do Anexo Il — MINUTA DE CONTRATO, cliusula
sexta.

Deste modo, considerando que a licitante vencedora do certame, a ser
contratada, € empresa do ramo preparada para fornecer produtos licitados em
tempo habil, € ndo apenas uma concorrente aventureira em licitacdes, o que deve
ser evitado pelos administradores puablicos, o prazo para entrega de produtos
adquiridos/comprados ¢ totalmente vidvel.

Dessa forma, os prazos estipulados no edital ndo visam limitar a
participagio dos licitantes, nem ferem os principios norteadores do sistema
juridico vigente, mas buscam atender o interesse publico primario, que alcanga o
interesse da coletividade e possui supremacia sobre o particular.

A licitagdio, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem
o como principio basilar a vinculagfo ao instrumento convocatério, que € lei interna
do préprio certame e, por isso, deve ser cumprido em sua totalidade, ¢ através dele
que ficam estabelecidas as regras para o posterior cumprimento do contrato,
faltante um item exigido pelo edital, inabilita-se o proponente.,

O principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao
principio da vinculagdo do edital, pois este estabelece as regras do certame e
aquele garante, dentro da propria licitacdo, a justa competi¢io entre os
concorrentes, a isonomia nfio deve ser tratada tnica e exclusivamente como
direito dos licitantes, mas também como um con junto de deveres e limitacoes
impostas pelo préprio edital.

Importante ainda elucidar, que é dever do Administrador Piblico

garantir contratacfio vantajosa a fim de que seja preservado o interesse da
coletividade, haja vista que tal interesse sempre vai se sobrepor ao interesse ﬁ

de particulares.
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Trabalhando no Caminho Certo

Nesse sentido, a exigéncia de entrega de mercadorias
05 (cinco) dias € mais do que suficiente, pois ndo inibe 4 competi¢io de
fornecedores, sem mencionar que na regido temos vérios farnecedores e os
mesmos cumpridores de seus prazos, com isso atendendo a necessidade do
interesse publico, pelo que deve ser NEGADO ¢ pleito da Impugnante.

5. CONCLUSAQ

Diante de todo o exposto, presente os requisitos de forma prescritos em
lei, as impugnagdes formuladas por BRAMED COMERCIO HOSPITALAR
DO BRASIL LTDA,, aos termos do edital do Pregfo Eletronico supra citado
renem condigdes para serem conhecidas, para no mérito' serem julgadas
IMPROCEDENTES, mantendo inalterado o edital.

Fracema/CE, 09 de maio 2024.

D » ' FL{'
rancisco das’Chagas Cavalcante Fernandes
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