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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: CONCORRENCIA N° CE-005/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
EXECUTAR A CONSTRUCAO DO PORTICO DA ENTRADA DA CIDADE, DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE,
CONFORME CADERNO DE ENCARGOS, PLANILHAS DE ORCAMENTO, CRONOGRAMA
FISICO FINANCEIRQ, MEMORIAL DE CALCULO, COMPOSICAO DE B.D.I, COMPOSICAO
DE PRECOS UNITARIOS, COMPOSICAO DE ENCARGOS SOCIAIS, MEMORIAL
DESCRITIVO, ESPECIFICACOES TECNICAS, PROJETOS (PECAS GRAFICAS) E
ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

RECORRENTE: ENGNORD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

1. DO OBJETO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se o presente da analise e julgamento de Recurso Administrativo interposto pela
empresa ENGNORD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., CNPJ n° 32.410.406/0001-39 cm
face do certame da MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA N.° CE-005/2024, cujo o
objeto € a CONTRATAC. "AQ DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUTAR A
CONSTRUCAO DO PORTICO DA ENTRADA DA CIDADE, DE RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MFEIO AMBIENTE, CONFORME CADERNO DE
ENCARGOS, PLANILHAS DE ORCAMENTO, CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO,
MEMORIAL DE CALCULO, COMPOSICAO DE B.D.I COMPOSICAO DE PRECOS
UNITARIOS, COMPOSICAO DE ENCARGOS SOCIAIS, MEMORIAL DESCRITIVO,
ESPECIFICACOES TECNICAS, PROJETOS (PECAS GRAFICAS) E ANOTACAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA, em raziio da decisfio proferida pela Comissio de Licitacdes que
anunciou a DESCLASSIFICACAQ da recorrente.. Vejamos:

1.1 DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA ENGNORD CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA.

A recorrente ENGNORD CON STRUCOES E SERVICOS LTDA., aduz em suas razdes
recursais que foi desclassificada por apresentar planilha orgamentaria com erros de calculo no valor
com B.D.I e no prego total com B.D.I, no entanto, afirma que a planilha apresentada ndo apresentou
qualquer erro de célculo, havendo um erro material da decisfio do pregoeiro.

Aduz ainda, que o Pregoeiro, “no dia 24 de maio de 2024, incluiu, no sistema no qual
framita o pregdo eletronico em epigrafe, notificagdo informando que o fornecedor ECOMIX
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, foi habilitado e teve a proposta aceita, por mesmo
ndo fendo atendido a convocacdo de anexo do edital” (SIC).

Por tais motivos, pleiteia a procedéncia do recurso administrativo interposto, para o fim
de torna-la classificada, devendo o certame retornar a fase de apresenta¢do e julgamento da
proposta.

Sem contrarrazdes por outras proponentes.

2. DA TEMPESTIVIDADE
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A recorrente protocolou seu respectivo recurso junto a Comissio de Licitagdo do
Municipio de Iracema dentro do prazo legal, portanto, de forma tempestiva, conforme estipulado
no item 8.7.2 do Edital.

3. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Foram examinados os pressupostos de admissibilidade do recurso e verificado a
inexisténcia de contrarrazdes, a legitimidade, o interesse para recorrer, a tempestividade, a
regularidade formal e material.

Verificou-se que o recurso Administrativo cumpre com os requisitos, pelo que foi
ADMITIDO e apte para julgamento, passando abaixo a analisar o MERITO das razdes ali
constantes.

4. DO MERITO E DOS FUNDAMENTOS

- Primeiramente, é importante informar que essa analise ¢ compartilhada pelossecretérios
municipais, Presidente da Comissdo de Licitagdes, bem como da Equipe de apoio e tem pleno
amparo na legislacio e na melhor doutrina que dispde sobre licitagdo na modalidade Pregdo
eletronico.

Apos detida andlise, sem descuidar novamente dos principios e regramentos
normativos, este julgador fundamenta sua decisfo, a fim de garantir aos que ainda inconformados,
pleiteiem pela reforma.

De inicio, importante frisar queo principio da vinculagio ao instrumento
convocatdrio obriga a Administracfio e o licitante a observarem as regras e condigdes previamente
estabelecidas no edital.

Da analise do Art. 37, XXI da CF percebe-se que a licitagdo dever4 assegurar igualdade
de condi¢tes a todos os concorrentes, sob pena de incorrer em ilegalidade. Vejamos:

XXT — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrenies, com cldusulas que

— estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Assim, certo € que o principio da vinculagiio ac instrumento convecatdrio obriga a
Administragfo e o licitante a observarem as regras e condiges previamente estabelecidas no edital.

Nessa Otica, a Lei n® 14.133/2021 assim se refere a este principio. Vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade adminisirativa, da igualdade, do planejamento, da
iransparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungdes, da molivagio, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como

disposicdes do Decreto-lei no 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug:
as Normas do Direito Brasileiro)
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O instrumento convocatdrio € a lei do caso, aquela que iré regular a atuagéo tanto da
administraciio publica quanto dos licitantes. Esse principio ¢ mencionado no art. 5° da Nova Lei de
LicitagBes, acima transcrito.

Nesse sentido, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio € coroldrio do
principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatoria. Impde & Administragéo e
ao licitante a observéncia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre
velando pelo principio da competitividade.

Assim, passamos 4 analise do recurso apresentado:

4.1 DA SUPOSTA HABILITACAQ DA PROPONENTE ECOMIX
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA.

& e inicio, necessario verificarmos a alegacio da Recorrente no que diz respeito a
suposta habilitagio do fornecedor ECOMIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA.,
mesmo néo tendo atendido a convocagio de anexo do edital.

Apos verificagdo junto ao site hitps://bllcompras.com/, para analise das proponentes
com propostas habilitadas, ndo foi constatado a habilitagdo de nenhuma empresa com o nome
ECOMIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA., prejudicada uma verificacdo mais
aprofundada, em razéo da auséncia de indicacéo do CNPJ desta.

Desta forma, resta prejudicada a alegaciio da Recorrente, de que foi prejudicada,
enquanio ouira proponente gue que nio cumpriu a convocac¢io do anexo do Edital o foi.

4.2 DA PLANILHA ORCAMENTARIA — ERROS DE CALCULOS NO VALOR COM
BDI E PRECO TOTAL COM BDI

Conforme razdes recursais, a Recorrente informa que foi desclassificada por apresentar
planilha orcamentdria com erros de cdlculo no valor com B.D.I e no prego total com B.D.L no
entanto, afirma que a planilha apresentada nfio apresentou qualquer erro de cdlculo, havendo um
erro material da decisfio do pregoeiro.

No caso, necessario verificar o texto do item 6 do edital n® CE-005/2024, que versa
sobre a APRESENTACAO DA PROPOSTA:

6.1. - A participagdo no certame Eletrénico ocorrerd mediante utilizacdo da
chave de identificagdo e de semha privativa do Licitante e subsequente
encaminhamento da PROPOSTA, no valor total do item/grupo ou percentual de
menor prego.

6.2 — Apds a divulgagdo do edital, os Licitantes deverdo encaminhar PROPOSTA
INICIAL SEM IDENTIFICACAO, composta de: planitha orcamentaria,
composi¢ciio por precos uniidrios, composicio de B.D.I, Composicio de
Encargos Sociais, cronograma fisico-financeiro e data da proposta, até a data
e hora marcadas para a abertura da sessdo, exclusivamente por meio do sisiema

eletronico da  Bolsa de  Licitages e  Leilde do  Brasil:
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REQUERIDOS, quando, entdo, encerrar-se-d, automaticamente, a fase de
recebimento de propostas.

6.3 — A licitanie se responsabilizard por todas as transagdes que forem efetuadas
em seu nome no sistema eletronico, assumindo como firmes e verdadeiras suas
propostas, assim como os lances inseridos durante a sessdo publica.

(.-

6.8 — A apresentagdo da proposta implicard plena aceitagdo, por parte do
proponente das condi¢des estabelecidas neste Edital e seus anexos, implicando na
plena aceitagdo destas pelo proponente.

6.9 Serdo desclassificadas as propostas que nio atenderem as exigéncias do
presente edital e seus anexos, que forem omissas ou apresentarem
i irregularidades insandveis.

6.10 — O menor preco proposto serd de exclusiva responsabilidade do Licitante,
ndo lhe assistindo o direito de pleitear quaiquer aiteracio do mesmo, sob a
alegagdo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

()
(Sem grifo neo original)

Oportuno frisar: entende-se que o edital ¢ o subjacente processo administrativo
licitatorio, devem ser interpretados de forma unitaria (em sua completude) e nfio em tiras.

Deveras, o edital nfio constitui um fim em sim mesmo, mas um instrumento que
objetiva assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa para Administragdo e a igualdade de
participa¢fo dos interessados.

Sem embargo, as normas disciplinadoras da licitagdo devem sempre ser interpretadas
em favor da ampliacfio da disputa entre os interessados, desde que nfio comprometam o interesse da
Administragdo, a finalidade e a seguranga da contratacfo.

Assim, tendo em vista que o recurso faz mengfo a analises de célculos do BDI, restou a
esta assessoria juridica solicitar planilha para verificacio do erro de calculos na apresentagio
da planilha orcamentiria da Recorrente, que na ocasido foi identificada apenas pelo niimero
da proposta 141, pelo que reproduzimos os seguintes erros:
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Desta forma, tendo em vista que o parecer/relatério técnico restou desfavoravel a
recorrida quando a confecgfio dos calculos com BDI na planilha orgamentaria de sua proposta,
acompanho o entendimento técnico.

Assim, ndo ¢ possivel acolher a pretensdo recursal, uma vez que a planilha apresentada
contém varios erros de calculo, como acima comprovado, nfc atentando as regras do edital,
carecendo de credibilidade.

Como se observa do item 6.9, as proposias que apresentarem irregularidades
insandveis serdo desclassificadas e item 6.10 que diz que o menor preco proposto serd de
exclusiva responsabilidade do Licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragdo
do mesmo, sob a alegagdo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

Importante ainda observar, que embora os erros constantes da planilha or¢amentéria da
recorrente indiquem que os valores das divergéncias sio minimos, tais equivocos ndo ocorreram nas
13 (treze) propostas consideradas classificadas, que atentamente observaram as regras do edital.

Ademais, a proposta melhor qualificada e que se sagrou vencedora do certame,
apresentou proposta no valor de R$ 521.086,76 (quinhentos e vinte e um mil, oitenta e seis reais
setenta e seis centavos), enquanto a recorrente propds o valor de R$ 693.523.29 (Seiscentos e
noventa e trés mil, quinhentos e vinte e (rés reais e vinte ¢ nove centavos), resultando na diferenca
de grande monta, no importe de R$ 172.436,53 (cento e setenta e dois mil, quatrocentos e
trinta e seis reais e cinquenta e trés centavos), de tal sorte que o resultado da licitacdo
permaneceria 0 mesmo.

Portanto, nfio ha que se falar em violagdo ao principio da isonomia in casu.
Diferentemente, se a apresentagdo de nova proposta pela recorrente, com retificagio dos célculos,
pudesse modificar o resultado do certame, seria a hipStese, talvez, de promover a sua anulagdo.
Porém, como visto, ndio é este o caso. Inclusive, outras propostas classificadas na mesma fase,
foram melhores qualificadas do que a da recorrente.

Nesse sentido, deve ser improvido o recurso da proponente ENGNORD
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., de acordo com os fundamentos aqui expostos.

5. CONCLUSAQ

A mingua das alegagdes ¢ fundamentos trazidos pela Recorrente, com observéancia do
Edital de licitaggo n® CE-005/2024, em cumprimento aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do formalismo moderado, da isonomia, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos, DECIDO pela IMPROCEDENCIA do Recurso
Administrativo interposto pela empresa ENGNORD CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.,
rejeitando suas razdes recursais, mantendo incélume a decisdo do pregoeiro que a declarou
inabilitada, pelas razdes aqui expostas.

Iracema/CE, 05 de junho 2024.

Franeisco Solon Magalhaes
Seecretdrio Municipal Jéf estrutura
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