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GOVERNO MUNICIPAL

:IRACEMA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAQ ELETRONICO N° PE-008/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE PROMOCAO,
PLANEJAMENTO, LOGISTICA E EXECUCAO DE EVENTOS PARA REALIZACAO
DE FESTAS E EVENTOS PROMOVIDOS PELO MUNICIPIO DE IRACEMA

RECORRENTES: JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA.

1. DO OBJETO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se o presente da andlise e julgamento de Recurso Administrativo interposto
pela empresa JOSE, ABIDENAGO NOBRE LTDA, CNPJ n° 08.508.378/0001-02 em face do
certame n° PE-008/2024, cujo objeto ¢ a CON']RATAQAO DE  SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE PROMOQAO PLANEJAMENTO, LOGISTICA E EXECUCAO
DE EVENTOS PARA REALIZA(CAO DE FESTAS E EVENTOS PROMOVIDOS PELO
MUNICIPIO DE IRACEMA, em razio da decisio proferida pela Comissdo de Licitagdes e

publicada em 30/04/2024 que declarou VENCEDORA a empresa J. L. COSTA ESTEVAM -
EPP, para os lotes 1,2,3,4, 6 e 7. Vejamos:

1.1 DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA JOSE ABIDENAGO NOBRE
LTDA.

A recotrente JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA, interpds Recurso
Administrativo contra a decisio que decretou VENCEDORA a empresa J. 1. COSTA
ESTEVAM - EPP, para os lotes 1,2,3,4, 6 e 7 do certame em comento, sob a alegacio de que
esta apresentou Livro Diario do exercicio de 2023, cujo Termo de Autenticagio Digital
emitido pela Junta Comercial do Ceara — JUCEC/CE, atesta a escrituragio somente quanto ao
més de janeiro de 2023 - 01/01/2023 - 31/01/2023, sendo o Livro diario de ordem 5, gerando
divergéncia de informagio quanto ao seu verdadeiro periodo de escrituragdo, pois no
balanco do exercicio de 2023, consta encerramento em 31/12/2023, ndo atendendo assim a
clausula 7.4 do Edital em comento.

Em suas razdes, a Recorrente aduz que solicitou fosse diligenciada a empresa
Recorrida para que apresentasse o respectivo livro Didrio, referente ao exercicio de 2023 na
integralidade, tendo o Agente de Contratagdo Municipal, respondido que a Comissdo de Licitagdo
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propria JUCEC/CE, referente ao balango, demonstragoes contibeis e indices economiCos se
referem ao periodo de apuragio compreendido entre 01/01/2023 a 31/12/2023.

Deste modo, a Recorrente conclui que por se tratar de “mero erro de
digitacio” a]UCEC/ CE. aceitar a correcio do periodo de escrituragio contibil e sanard o erro
relatado, e caso assim ndo o faga, restara explicito que a licitante deixou de cumprir exigéncia
editalicia de qualificacio economica financeira.

Sem contrarrazdes por parte da Recorrida, no entanto, a fim de evitar qualquer
alegagio de nulidade, esta comissdo, contatou a licitante vencedora solicitando a apresentagio do
Livro Didrio em sua integralidade, o que foi prontamente atendido por este, comprovando assim
o erro material(digitacio) antes relatado.

~ wd FALE JUCEC

Fale jmec sextn-teira. 10 de maio da zﬂdé 1.5 51

Ticket #LIV0000005296

Status Resolvido Nome JOSE NETO
Privridade Normal Email Lboricpetofholmail corm
Departamento  Livios Telefone £83000962471
Data de Criacéde 09/05/2024 1613 Origem Web

Data do termo de encerramento errada

U024 1613 ik

)ia bom dia, o termo de abertura 2 ancerramento do lro diario Kef @ 2023 da empresa | | oosta astavam
- =anrom a date de esordturmcia 117073 2 I1012023, parsm o balanga se refere & todo 2 ane cu <ejz
dewveria ter saido 01/0172023 ¢ 31,12/2023 data esta que ‘o encerrado 2 2m todo o livro tem a cata
| 31772/2023 como data firal. Gostaria de saber pg pconey kso. CHP) 32.215.752,0001-80 Lvro foi
protocolade 30b o n@ 24/042.407-7

T e e ]

10/05/2024 1044 Staft

- Livra ja deferico, deve ser retificada no priximo a ser autenticada.

Deste modo, apesar de suprido o pedido da Recorrente, passamos a esclarecer os
motivos da manutenc¢io da decisio.

2. DA TEMPESTIVIDADE
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Municipio de Iracema dentro do prazo legal, portanto, de forma tempestiva, conforme
estipulado no item 8.7.2 do Edital.

3. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Foram examinados os pressupostos de admissibilidade do recurso e verificado a
inexisténcia de contrarrazbes, a legitimidade, o interesse para recorrer, a tempestividade, a
regularidade formal e material.

Verificou-se que o recurso Administrativo cumpre com os requisitos, pelo que fol

ADMITIDO e apto para julgamento, passando abaixo a analisar o MERITO das razdes ali
constantes.

4. DO MERITO E DOS FUNDAMENTOS

Primeiramente, ¢ importante informar que essa andlise € compartilhada
pelossecretarios municipais, Presidente da Comissdo de Licitagdes, bem como da Equipe de
apoio e tem pleno amparo na legislagio ¢ na melhor doutrina que dispde sobre licitagio na
modalidade Pregio eletrénico.

Apés detida anilise, sem descuidar novamente dos principios e regramentos
normativos, este julgador fundamenta sua decisio, a fim de garantir 20s que ainda
inconformados, pleiteiem pela reforma.

De infcio, importante frisar queo principio da vinculagio ao instrumento
convocatério obriga a Administragio e o licitante a observarem as regras e condiges
previamente estabelecidas no edital.

Da analise do Art. 37, XXI da CF percebe-se que a licitagio deverd assegurar
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, sob pena de incorrer em ilegalidade. Vejamos:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagies serdio contratados mediante processo de leitagdo piblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clinsulas que estabelegam
obrigacies de pagamento, mantidas as condigies ¢fetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual
Somente permiting as exigéncias de qualificagio téonica e econdmica indispensdvels a garantia
do cumprimento das obrigagies.

Assim, certo é que o principio da vinculagio ao instrumento
convocatério obriga a Administragio e o licitante a observarem as regras e condicOes
previamente estabelecidas no edital.

Nessa 6tica, a Lei n® 14.133/2021 assim se refere a este principto. Vejamos:

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados o5 principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse prblico, da
probidade administrativa, da ignaldade, do plangamento, da transparéncia, da eficdca, da
segregagiio de fungdes, da motivagio, da_vinculagdo ao edstal, do julgamento objetivo, da

-
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seguranga juridica, da ragoabilidade, da competitividade, da proporcionalida /ﬂg éﬁ[eﬁdgée\%v

da economicidade ¢ do desemvolvimento nacional suslentdvel, assim como as /
Decreto-lei no 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio as Normas do Direito
Brasileiro)

O instrumento convocatorio é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da
administracio publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 5 da Nova Let
de Licitacdes, acima transcrito.

Nesse sentido, o principio da vinculagio ao instrumento convocatério € corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinag®es habilitatéria. Impée a Administracdo
e a0 licitante 2 observincia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre
velando pelo principio da competitividade.

Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias intteis ndo podem conduzir a
interpretagio contraria 4 finalidade da let, notadamente em se tratando de concorréncia publica,
do tipo menor prego, na qual a existéncia de virios interessados é benéfica, na exata medida em
que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa.

Sio frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unidio que prestigiam a adogao
do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao
longo do procedimento licitatério, sendo este também um dos motivos do legislador ao
reformular 2 antiga Lei n® 8.666/1993 pela atual.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagio entre o principio
da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungio no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagSes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracio, garantia da isonomia e promogio do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no ac6rdio 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, gue prescreve a adogio de formas simples
¢ suficientes para propiciar adequado gran de certea, seguranga e respeifo aos direitos dos
administrados, promovends, assim, a prevaléncia do conterido sobre o Jformalismo exiremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais  protegdo das prerrogativas dos adminisirados.

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de
descumprir as normas ¢ o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatirio, dentre eles o da selegdo da proposta mais
vanigjosa. (Acérdio 8482/ 2013-1° Camara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderacio entre eles a fim de determinar qual prevalecerd, sem perder de
vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes nido respeitam férmulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em st mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades puablicas. Nas palavras do professor Adilson
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cumpridor de edital’.

Nota-se que sua utilizagio ndo significa desmerecimento ao principio
a0 instrumento convocatério ou negativa de vigéncia. Trata-se de solugdo a ser tom

intérprete a partir de um conflito de principios.

Ao contririo do que ocotre com as regras/normas, Os principios ndo sio
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagio ao instrumento
convocatdrio x obtencio da proposta mais vantajosa), a adogdo de um nao provocaa

aniquilagio do outro.

A cldusula 7.4 que versa sobre a QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA,
assim determina:

“ECONOMICO-FINANCEIRA Balango Patrimonial ¢ Demonstragies Contibeis
referentes aos dois iHltimos exercidios sociais, jd exigiveis ¢ apresentados na forma da Lei (com
indicagdo do N° do Livro Didrio, niimero de Registro na Junta Comercial e numeragio das
Jolbas onde se encontram os langamentos, termos de abertura ¢ enceramento) que comproven a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes on balangos
provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais 03( trés)
meses da data de apresentagio da proposta. Os mesmos deverdo estar assinados pelo contador
(regisirado no Conselbo Regional de Contabilidade) e pelo Titular ou Representante legal da
empresa. (...)"
Vejamos a documentagio contabil da licitante vencedora:
Empresa: 3. L. COSTA ESTEVAM Pégina: aam
CNPI: 32,216.752/0001-80 Numero livro: 0005
Balango encarrado em:  31/14/4013
— BALANCO PATRIMONIAL
" Descrigio “Saldo Avual
ik LD
Empresa: J. L. COSTA ESTEVAM Pagina: 0002
Bidom  32.2016.71527/0001-80 Numero livro: 0005

C.N
Insc. Junta Comercial: 23103880401 Data: 10/12/2018

DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO EM 31/12/2023

Receita Operacional

SERVILOS PRESTADOS 4.735.956,58

Raeceita Ligquida
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Como regra, 2 Administracio pode exigir a comprovagio de que /’?BW&
possuem capacidade de suportar os encargos econdmicos decorrentes do contrato €-tamiiem
verificar a satde financeira da empresa por meio do balango patrimonial. Essa capacidade € o que
se denomina “qualificagio econdmico-financeira” e a propria Lei n® 14.133/2021 indica o que
podera ser exigido.

Art. 69. A habilitagd@o econdmicofinanceira visa a demonstrar a aptidio econdmica do
licitante para cumprir as obrigacies decorrentes do fusturo contrato, devendo ser comprovada de
Jorma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatdrio, e serd restrita a apresentagdo da seguinte documentagio:

I — balango patrimonial, demonstragdo de resullado de exercicio e demais demonsirages
contdbeis dos 2 (dois) #ltimos exercicios sociais;

I — certidiio negativa de féitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 10 A critério da Administragdo, poderd ser exigida declaragio, assinada por profissional
habilitado da drea contdbil, gue ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos
previstos no edital.

(-

Art. 70. A documentagio referida neste Capitulo poderd ser:

I — apresentada em original, por cipia ou por qualguer ontro meio expressamente admilido
pela Administragdo;

IT — substitutda por registro cadastral emitido por drpdo ou entidade piblica, desde gue
previsto no edital e gue o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei;

()

I justamente o momento em que o balango se torna exigivel e quando ele deve ser
apresentado na forma da lei que representam o centro de toda a celeuma.

Ainda, o Cédigo Civil estabelece, em seu art. 1.065, que “ao término de cada exercicio
social, proceder-se-d a elaboragio do inventdrio, do balango patrimonial ¢ do balango de resultado econdmico”.

Ao apontar os deveres da assembleia dos socios, o art. 1.078, I, do Codigo Civil
indica que ela deve ser realizada a0 menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes ao
término do exercicio social para, dentre outras coisas, “deliberar sobre o balango patrimonial’.

A qualificagio econdémico-financeira, anteriormente denominada “idoneidade
financeira”, tem por objetivo a verificagio da disponibilidade de recurso financeiro dos
licitantes para a plena e satisfatdria execugio do objeto a ser contratado; é a “capacidade para
satisfager os encargos econdmicos decorrente do contrate” (MEIRELLES, Hely).

No que diz respeito a qualificacio econdmico-financeira, ou seja, a2 demonstragio da
boa sadde financeira da licitante, as interessadas em contratar com a Administragio deverio
apresentar: (a) seu balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio
social; (b) certiddo negativa de faléncia e concordata, conforme ditame legal acima transcrito.

Dando prosseguimento, a Administragio averiguou 2 documentagio original
registrada, concluindo pela veracidade dos documentos apresentados pela licitante declarada
vencedora, em conformidade com os principios e normas de regéncia.

Nota-se que 20 prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e
eficiéncia, conforme Art. 37, inciso XXI da CF/88, acima transcrito, o legislador constitucional
origindrio teve como destinatiria a protegdo do interesse publico, ja que todas as contratagOes
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realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condi¢Ses de pr:
e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracio Publica, além do
direito positivado através da Nova Lei de Licitagdes n.” 14.133/2021, nio resta qualquer divida
de que a Pessoa Juridica de Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e
isonomia a todos os certames licitatérios em busca da contratagdo mais vantajosa ao interesse
publico.

Pelo principio de vinculagio ao instrumento convocatério e do formalismo
moderado, o pregoeiro podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas,
de acordo com o recente julgado do TCU:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condi¢do pré-existente a abertura da sessfo publica do certame nio fere
os principios da isonomia ¢ igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacio e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacido, deve sanear eventuais erros ou falhas que
ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, nos termos dos arts. 8%, inciso XII, alinea h; 17, inciso VI;
e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagio i inclusio de novo
documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova
Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), nio alcanca documento ausente,
comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nio foi juntado com os demais comprovantes de habilitacio
efou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro. (TCU - RP: 12112021, Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES, Data de Julgamento: 26/05/2021)

Por esse motivo, considerando os principios do julgamento objetivo e do principio
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio com a busca pela proposta mais vantajosa, entende-
se possivel a correcdo de erros formais e materiais, com a verificagio mais rigorosa da
documentagio apresentada pelos licitantes. '

Ademais, corroborando o entendimento acima exposto, tem-se que as normas que
regem o processo licitatorio interpretar-se-a em favor da ampliagio da disputa entre os
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seguranca da contratagao.

Todavia, nada obsta a Comissdo de Licitagdo oficiar a licitante vencedora, para que
esta apresente em prazo habil o livro Didrio referente ao exercicio de 2023, o que foi
devidamente realizado, tendo a empresa J. L. COSTA ESTEVAM — EPP, apresentado o Livro
Didrio em sua integralidade, confirmando assim, o erro material (digita¢io) ocorrido, conforme
documentagio anexa.

Nesse sentido, deve ser improvido o recurso da licitante JOSE ABIDENAGO
NOBRE LTDA, para manten¢io da decisio que declarou vencedora a empresa J. L. COSTA
ESTEVAM - EPP, de acordo com o fundamento aqui exposto.

5. CONCLUSAQO

A mingua das alegacbes e fundamentos trazidos pela Recorrente, com observancia do
Edital de licitagio n® PE-008/2024, em cumprimento aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio a0 instrumento convocatoério, do formalismo moderado, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos, DECIDO pela IMPROCEDENCIA do Recurso Administrativo
interposto pela empresa JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA., rejettando suas razbes recursais,
mantendo incélume a decisdo do pregoeiro, pelas razdes aqui expostas.

Iracema/CE, 14 de maio 2024.

FRANCISCA EDNA DE Q%EIM

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO
o PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMA

AMANDA H@A BESSA MOURA

SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMA

Ciente,

s el Bt

REGOEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMA
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