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RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA HABILITACAO DE QUTREM.

[LUSTRISSIMO(A) AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE
IRACEMA/CE.

REF: PREGAO ELETRONICO N° PE-008/2024

A EMPRESA JOSE ABIDENAGO NOBRE-LTDA, INSCRITA NO
CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS JURIDICAS SOB O N° 08.508.32'8/0001 -02,
SEDIADA NA RUA THOMAS EDISON Ne 3435, ENCANTADA, FUSEBIO/CE, CEP:
61.773-000, VEM, POR INTERMEDIO DE SEU REPRESENTANTE LEGAL, O SENHOR
JOSE ABIDENAGO NOBRE, INFRA-ASSINADG, CARGO DE ADMINISTRADOR,
PORTADOR DE IDEN TIDADE N° 93002014173-SSP-CE, INSCRITA NO CADAST! RO

’

NACIONAL DE PESSOAS FISICAS sS0B O N° CPF N©.155.586.653-00, vem
tempestivamente interpor recurso contra a decisdo de habilitagao da empresa J L.

~

COSTA ESTEVAM- EPP no PREGAO ELETRONICO N° PE-008/2024, pelos
fundamentos que iremos expor 2 seguir.

“ CONTRATACAQ DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE PROMOGAC, PLANEJAMENTO,
| OGISTICA £ EXECUGAO DE EVENTOS PARA REALIZAGAO DE FESTAS PROMOVIDOS
PELO MUNICIPIO DE IRACEMA, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO
EDITAL E SEUS ANEXOS'.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo do Senhor Agente de Contratagdo que declarou
Habilitada e vencedora a empresa J. L. COSTA ESTEVAM EPP para os lotes 1,2,3/4,
6 e 7, do certame em epigrafe, mesmo 2 referida recorrida apresentandc Termo de
encerramento do Livro Diario do exercicio de 2023, comprovadamente com “erro
contabil” de natureza grave, assim, recorremos pelos fundamentos faticos & juridicos
que passa a expor:

1) DAT EMPESTIVIDADE

Ab initio, cumpre aduzir que, © presente Recurso apresenta-se
manifestamente tempestivo, visto que a decis3o que declarou a empresa J. L.
COSTA ESTEVAM - EPP Habilitada e vencedora para 05 lotes 1,2,3/4, 6 € 7 do

PREGAO El ETRONICO N° PE-008/2024, ocorreu em 30/04/2024, tendo esta v
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Recorrente 0 prazo de 3 (trés) dias (iteis para apresentar as razdes do recurso a
contar da data da divulgagdo da decis3o, conforme depreende-s€ O subitem 8.7.2.

do Edital:
“Q prazo recursal € de 03 (trés) dias Gteis, contados da data de intimagdo
ou de lavratura da ata”.

Desta forma 0O prazo final para interpor recurso conforme plataforma Bl
Compras & 07/05/2024 00:00:00, Destarte, uyma vez que O presente Recurso
Administrativo esta sendo apresentado na presente data, 06/05/2024, dentro do
prazo concedido, € incontroverso a sud tempestividade.

2) BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se O presente feito de Recurso Administrativo interposto em face da
decisdo que habilitou € declarou vencedora a j. L. COSTA ESTEVAM EPP para 05
lotes 1,234, 6 € 7, do certame em epigrafe, mesmo a referida recorrida
apresentando Termo de encerramento do Livro Diario do exercicio de 2023, que nao
atendem o regramento juridico sobre O tema, no pregao em epigrafe, O qual tem
por objeto, in verbis: * CONTRA TACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
PROMOCAD, PLANEJAMENTO, LOGISTICA E EXECUCAO DE EVENTOS PARA
REALIZACAO DE FESTAS PROMOVIDOS PELO MUNICIPIO DE JRACEMA, CONFORME

ESPECIFIG‘ICO"ES CONTIDAS NO EDI TAL E SEUS ANEXOS'.

Isto porque, com O objetivo de atender ao escopo contratual, o Edital
pormenarizou as regras a serem atendidas pelos licitantes, visando evidenciar as suas
mais diversas aptiddes para 0 atendimento do €scopo proposto, bem como evidenciar
a legalidade estrita na confecgdo das propostas comerciais das concorrentes.

Todavia, a 3. L. COSTA ESTEVAM EPP foi declarada yencedora para
os lotes 1,2,3,4, 6 € 7, do certame €m epigrafe, ocorre que, a0 examinarmos O
Termo de encerramento do Livro de 2023 e 0 Termo de Autenticagao Digital do Livro
2023, constamos que O encerramento do periodo de escrituragdo conta somente 0
més de janeiro de 2023, ou seja, 01/01/2023 - 31/01/2023, sendo o Livro diario de
ordem 5, gerandoc divergéncia_de informacdo_quanto ao sel verdadeiro
eriodo _de escritura F0, pois No balanco do exercicio de 2023, consta
encerramento em 31/ 12/2023. { Grifo Nosso0).
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Vejamos 0 que diz o edital, acerca das exigéncias do balango patrimonial
e demais demonstractes contabeis:

“ECON@MICO—FINANCEIRA Balango patrimonial € Demonstracdes Contabeis
referentes aos dois Gltimos exercicios sociais, ja exigiveis € apresentados na
forma da Lei (com indicagdo do N° do Livro Diario, nimero de Registro na
Junta Comercial e numeracdo das folhas onde se encontram 0S langamentos,
termos de abertura € enceramento) que comprovem 2 boa situagac
financeira da empresa, vedada a suz substituicdo por bzizancetes oY
Daiancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais ) meses da data de apresentagéo da proposta. 0s
mesmos deverao estar assinados pelo contador (registrado NoO Conselho
Regional de Contabilidade) e pelo Titular ou Representante legal da
empresa.”

Solicitamos que seja diligenciada a recorrida para que apresente 0 respectivo
livro Diario, referente a0 exercicio de 2023 na (integralidade/compieto), para que possamos
averiguar as informacoes/contas lancadas, corresponde a escrituragdo do exercicio de 2023,
ja que antecipadamente 0 Senhor Agente de Contratagao firmou 0 seguinte entendimento
na sessao publica do certame licitatorio:

"PARA PARTICIPANTE 039: Em atengdo 3 mensagem disparada por V.Sa,,
informamos gue esta Comissao entende que, em que pese O termo de
encerramento  informar  d apuracao final aos 31/01/23, © balango,

demonstracses contéabeis e indices econdmicos se referem a0 periodo de
apurag"a'o compreendido entre 01/01/2023 a 31/12/2023, desta forma

depreende-se que ha mero erro de digitacdo no termo de ancerramento
do Livro diario do seu concorrente”.

Assim, se for “mero erro de digitagao” ndo havera dificuldade de a
recorrida apresentar O Livro diario correspondente ao Termo de Autenticacdo do
Livro Digitel (escrituragdo do exercicio de 2023).

Ainda, se tratasse de “mero erro de digitagao” a Jucec/CE, aceitara a
corregdo do periodo de escrituragdio contabil.

Logo podemos concluir que, 2 licitante deixou de cumprir exigéncia
editalicia de qualificagdo econdmica financeira, ndo se pode entender que 0
encerramento de um Iivro diario que nao atenda os termos da legisiagdo patria seja
considerado “erro de digitagdo”.
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NAG TEMOS A MENOR DUVIDA DA LISURA QUANTO AO
JULGAMENTC DO PROCESSO CONDUZIDO PELO SENHOR AGENTE DE
CONTRATACAO, POREM, TODO JULGAMENTO E pASSIVEL ERROS, FALHAS
ou EQUIVOCOS, NO CASO CONCRETO, JULGAMENTO REALIZADO PELO
SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO, ENTENDEMOS QUE POSSA HAVER
EQUiVOCO.

Assim, entendemos queé a licitante 3. L. COSTA ESTEVAM EPP nao
atendeu os requisitos de qualificacdo econdmica-financeira, conforme edital do
certame licitatorio.

N3o basta parecer legal, tem que atender no minimo oS aspectos formais
previsto na Lei n° 14.133/2021, e jurisprudéncia diversas do Tribunal de Contas da
Unigo.

3) DO PRINCIPIO DA VINCULACAC AO EDITAL.

Face aos fatos dispostos acima, imperioso registrar que, a Lei Federal que
fundamentou a presente licitagao, Lel Federal n° 14.133/21, que @ Administracao
publica esta vinculada ao instrumento convocatorio.

Diante disso, a errbnea habilitacdo da licitante 1. L. COSTA ESTEVAM
EPP, constitui, sem sombras de duvida, notoria ofensa ao Principic da Vinculagao
ao Edital, vez que 2 Administracgo Publica, por ébvio, n3o atende ao principio da
legalidade, por forca do qual, em toda a sua atividade, deve estar jungida aos
mandamentos da lei, deles n3o se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato.

Nesta toada, CoOmo ja exposto, a habilitacio da licitante ofende,
frontalmente, o principio da estrita vinculagdo ao edital previsto na norma contida
nos ditames dos Artigos 50, da lei 14.133/21, que assim versan:

wart. 59 Na aplicacao desta Lei, serdo observados 0s principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, de publicidade, da eficiéncia, do
interesse  publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da oficacia, da segregagdo de fungoes, da
motivagdo, da yinculacio a0 edital, do julgamento objetive, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
propercionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim Como as disposigbes do Decreto-Lei n® 4.657,
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de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Como se observa, nao & facultado ao Agente pablico, usar de qualquer
poder discricionario para ndo se ater exclusivamente aos precisos termos do Edital.

A obrigatoriedade de vinculagao ao instrumento convocatorio, estampada
nos arfigos adma, nada mais é do que reflexo do mencionado principio
constitucionalmente consagiado. Além da lei, o ato convocatorio determing,
previamente, as condigOes a serem observadas por todos os envolvidos na licitagao,
inclusive a propria Administracao.

Reiterando 2 pertinéncia € 3 ohservancia obrigatoria do principio em
debate, colaciona a Recorrente, neste ato, 0s seguintes julgados dos tribunais
patrios:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACRO. PREGAO
ELETRONICO.  EXIGENCIA DE  QUALIFICACROTECNICA DOS
PROFISSIONAIS E DA FMPRESA. REQUISTTOS DO EDITAL. VIOLAt;ﬁ\O DOS
PRINCIPIOS DAVINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1 - Como
um dos principios regentes do procedimento licitatorio, 0 principio da
vinculacdo 2o edital obriga nao < os lictantes como também 2
Administragdo, que deve se pautar exclusivamente pelos critérios objetivos
definidos no edital. N3o se afigura, pois, leqgitimo O pregao eletronico que
habilitou a licitante vencedora em desacordo comas exigéncias do edital,
tendo em vista @ nao comprovagao da capacidade técnica, bem como pelo
fato de apresentar prazo de validade da proposta inferior ao previsto nNO
edital, constituindo, também, flagrante afronta ao principio da isonomia em

relagdo 20S demais concorrentes. (REOMS 0001624—84.2013.4.01.3809 /

MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA,

e-DIF1 p.196 de Gﬁ/[‘r@;‘ZGiS}

RECURSO ESPECIAL. LICITACKO. LEILAO. EDITAL PRINCIPIO DA
VINCULAQKO DO INST RUMENTOCONVOCAT@RIO. EDITAL FAZ LEL ENTRE
AS PARTES. - O principio da vinculacdo ao Instrumento Convocatorio se
traduz na regra de que O edital faz lei entre as partes, devendo 0s seus
termos serem observados até o final do certame, V&Z que vinculam as
partes. RECURSO ESPECIAL 2001/0128406-6 (sem giifo no original).

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITODE QUALIFICAGAO TECNICA nAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACRO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.
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1. Cuida-se Mandado de Segurancad impetrado por consorcio de empresas
que visam habilitar-se € permanecer no certame licitatdrio aberto para @
contratacio de servigos de adequagdo, duplicacao, melhoramentos &
restauracdo de pista € obras de arte especiais, viadutos e ponte na Rodovia
BR-280, conforme disposictes lancadas na Concorréncia Pablica registrada
pela Secretaria de gstado e Infraestrutura (SIE) do Estado de Santa
Catarina.

2. Descabida a pretensdo do consbrcio de eximir-se da exigéncia de
apresentar a documentacdo formalmente com probatoria de sua capacidade
técnica e financeira para cumprir satisfatoriamente O contrato administrativo
para realizagdo de melhoramentos estruturais na pista, viaduto e ponte da
BR-2B0.

3. As regras inseridas nos itens 7.3.7 € 7.8.7 do edital encontram respaldo
no inciso 11 do art. 33 da Lei8.666/1993.

4, Agravo Regimental ndo provido. RECURSO ESPECIAL2001/0128406—6.”

Como se V& O principio da vinculacao ao instrumento convocatorio
privilegia, a transparéncia do certame garantindo a plena observancia dos principios
da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa.

MARCAL JUSTEN FILHO, ao comentar no seu livro PREGAO (Comentarios
3 legistagdo do pregdo comum € eletrbnico), 4. ed. S50 Paulo: Dialética, 2005, p-
54/55, sobre “Q problema do julgamento objetivo € da vinculagdo ao ato
convocatorio” foi enfatico ao afirmar que tais principios atestam a incompatibilidade
de atos discricionarios dos Pregeeiros noS julgamentos das propostas, como s ve
abaixo:

“No entanto, ndo deixa de ser interessante a explicita alusao 3 auséncia de
discricionariedade da autoridade administrativa ha condugdo €
encaminhamento da licitagdo processada sob modalidade de pregao.
Reitera-se, a proposito do pregao, um principio consagrado na Lei n°. 8.666,
acerca da auséncia de autonomia da autoridade julgadora. Essa regra
assume especial relevancia em vista da tendéncia a atribuir a0 Pregoeiro
poderes discricionarios incompatfveis com 05 principios aludidos. O proprio
regulamento federal acaba por induzir o intérprete a supor o cabimento de
o pregoeiro valer-se de um certo bom senso COMo critério decisorio. Essa
alternativa & incompativel com a Lei n°. 10.520 e com O proprio
regulamento federal, O proprio art. 4° do reguiamento federal
enuncia a vedag3o 3 possibilidade de selegio de prepostas ou
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imposigdo de solucoes derivadas de “prudente arbitrio” do
pregoeiro.

Destaque-se, ademais, que nem ceria cabivel consagrar alternativa atraveés
da via regulamentar. Se a Lei ndo consagrou solugao tutelando escolhas subjetivas
do pregoeiro, seria inviavel um simples decreto optar por inovacao normativa dessa
ordem. Portanto, O regulamento federal, no art. 4° reitera pura € simplesmente a
alternativa legistativa consagrada — como nao poderia deixar de o ser.” (grifo nossoe).

Assim, por esse principio, a Administragdo Publica (por meio do Pregoeiro
e da Comissdo de Licitacdo) € participantes do certame devem pautar as suas acoes
pelos termaos do instrumento convocatorio, ou seia, ndo podem agir, sob pena de
violagdo a legislagdo vigente € de serem responsabilizados pessoalmente, nem além
nem aguém do astabelecido no ato convocatorio.

Corroborando com O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio,
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELQO, em seu festejado Curso de Direito
Administrativo, 530 Paulo: Malheiros, 1999, p. 379 ratifica in totum esse€
posidoaamento legal, a0 asseverar que:

*Q principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a
Administragao a respeitar estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame” ... (grifo Nosso).

Nessa linha de raciocinio, admitir que a Administragdo ndo se obrigue a
cumprir com 0 queé asts explictamente disposto no edital, significa, em outras
palavras, desrespeitar ou fulminar claramente com O principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio.

A proposito, qualquer valoracdo, além do expressamente disposto no
edital, importara na maculagao ao referenciado principio do julgamento objetivo,
atribuindo-the conotacao flagrantemente subijetiva.

Destarte, resta evidente que a proposta ofertada pela empresa J. L.
COSTA ESTEVAM EPP, para os lotes 1,2,3,46¢e7 do referido Pregao Eletronico,
apresenta-se manifestamente viciada, visto qQue&, conforme demonstrado acima, 0S
documentos apresentados pela licitante n3o atendem aos Iermos do Edital,
mostrando-se equivocada e erronea a sua habilitagdo.

5} DOS PEDIDOS
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Isto posto, face a0s argumentos ag
pregoeiro/Agente de contratagdo ou autoridade competente QuE;
melhor proposta que atenda ao interesse publico, se digne:

i) Reformulagao a decisao de habilitacdo da licitante 3. L. COSTA

ui expostos, requer-s€ ao Senhor
em busca da

ESTEVAM EPP.

ii) No Merito, Desclassificar & inabilitar, de modo terminante a empresa 3. L. COSTA

ESTEVAM EPP, para 05 lotes 1, 2, 3,4, 6¢ 7, por manifesto de
- ijtem das regras editalicia (qualificacdo econdmica Financeira),

demonstrado nas razbes recursais.
Nestes temos,

pede deferimento.

Eusébio, 06 de Maio de 2024.
JOSE AB‘DENAGO Assinado de forma digital

por JOSE ABIDENAGO

NOBRE:1 5558665 NOBRE: 15558665300
Dados: 2024.05.06 21 :03:29
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