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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMA/CE

Ref. TOMADA DE PRECOS n¢ 05/2022-TP

F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]
sob o registro n?. 22.523.994/0001-63 € com sede na Travessa 31 de margo, n.2 914, centro,
Itaicaba, Ceard, vem tempestiva e mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com
fulcro na clausula 21 e demais disposi¢des do Edital em epigrafe, bem como na Lei n® 8.666
de 1993, apresentar

CURSO ADMINIS VO

contra a equivocada deciso proferida por essa respeitdvel Comisséo de Licitagdo que
a2 juleou como inabilitada no presente certame, equivocadamente, tudo conforme
adiante segue, rogando, desde j3, seja a presente dirigida a autoridade que lhe for
imediatamente superior, caso V. Exa. nfo se convenca das razdes abaixo formuladas e, “spont
propria”, ndo proceda com a reforma da decis3o ora atacada, decidindo, por consequérncia,
pela habilitagdo da signataria.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar, juridicamente, o
cabimento do presente recurso.

A licitacio em epigrafe teve sua Sessfio Piblica no dia 14 de julho de 2022, as 08h00
horas, na sala da Comisséo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Iracema.

0 edital de licitagdo estabelece na sua clausula 21 que os licitantes poderdo
apresentar recursos no prazo de 05 (cinco dias tteis), em conformidade com o que disciplina
o artigo 109, §1.2 da Lgi 8.666/93.
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0 resultado do julgamento de habilitagéo foi publicado no dia 21/ 0772022,

Em face do exposto, a juntada dos presentes memoriais/justificativas devem ser
considerados plenamente tempestivos, visto que prazo para apresentacdo finda no dia
28/07/2022.

Il - DOS FATOS

A Empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI tomou co nhecimento do Edital da
licitagio Tomada de Pregos 05/2022-TP através do site do TCE.

Conhecendo o contetido do edital, buscou preparar sua documentagdo e proposta
para atender satisfatoriamente as exigéncias e participar do certame, tende para tanto,
realizado dispendiosos esforgos e gastos, tudo para formalizar as Documentagfes e
Propostas dentro do prazo estipulado.

Observando e cumprindo as exigéncias editalicias, reuniu as documentagdes e demais
providéncias exigidas, a fim de atender ao chamamento supra. '

0 referido instrumento convocatério tem como objeto a “CONTRATACAQO DE
EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA NA
DIGITALIZACAO, ARMAZENAMENTO (NUVEM) E INDEXACAO DE IMAGENS, CONTANDO
COM AMPL[ACAO DE SOFTWARE DE GERECIAMENTO ELETRONICO DE DOCUMENTOS,
PARA ATENDIMENTO, JUNTO AS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
(SECRETARIAS) DO MUNICIPIO DE IRACEMA/CE, CONFORME ESPECIFICACGES E
QUANTIDADES CONSTANTES DO PROJETO BASICO, ANEXO I, DESTE EDITAL.".

No dia e hora marcados, 14 de julho de 2022, as 08:00 horas, compareceu ao local
indicado e entregou seus envelopes de “DOCUMENTOS DE HABILITACAQ" ¢ “PROPOSTA
DE PRECO".

No dia 21 de julho de 2022, a comissdo de licitagdo desse municipio publicau
resultado da analise dos documentos de habilitagio das empresas concorrentes. Nessa
oportunidade, esta licitante foi declarada inabilitada por suspostamente haver infringido 5
itens do edital (4.1.7,4.5.8, 4.5.9, 4.5.10 e 23.8).

Ocorre que essa decisdo ndo se mostra consentanea com as normas legais aplicaveis
3 espécie, como adiante ficard demonstrado.

0 presente recursa busca corrigir vicios contidos na decisdo da Comissao de Licita¢do
da Prefeitura Municipal de Iracema que comprometem a legalidade do procedimento
licitatério em tela, amparada no disposto na Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.
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11. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ii1.1 - DA ILEGALIDADE NA INABILITACAO DA EMPRESA F. DENILSSON F. DE
OLIVEIRA EIRELI

Objetivando demonstrar, de forma inequivoca, a confusio cometida por essa
respeitavel Comissdo de Licitagdo na decisdo administrativa acima apontada, faz-se
necessaria a transcricio dos regramentos editalicios suspostamente violados, razdo pela
qual pede-se vénia para assim proceder:

4.1 - CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL (CRC) DE EMPRESAS DE
PRESTACAO DE SERVICOS, OBJETO DESTE CERTAME, EXPEDIDO PELA
PREFEITURA DE IRACEMA, DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE,
GUARDADA A CONFORMIDADE DO OBJETO DA LICITACAO.

A Lei 8.666/93 nio autoriza o 6rgio licitante a exigir exclusivamente o Certificado
de Registro Cadastral como condigo de participagdo na licitacdo.

E ilegal a exigéncia do CRC como condigdo de participagdo na licitagdo. 0 CRC pode
ser solicitado no edital como opgdo para a apresentagdo dos documentos, sendo faculdade
do licitante a escolha de apresentar o “CRC” ou “todos os documentos de habilitagdo”,

Vejamos o gue diz o art. 32, § 32 da Lei 8.666/93: “A documentagio referida neste
artigo PODERA ser substituida por registro cadastral emitido por érgdo ou entidade pblico,
" Portanto, como bem versou o dispositivo, a expressdo “poderd” indica a faculdade
conferida ao licitante 3 escolha dessa ou daquela formalidade para a habilita¢ao. E ilicita a
exigéncia exclusiva do CRC.

Nesse sentido é a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas. Vejamos:

“% ilegal a exigéncia, como documento de habilitacao, de ceritificado de registro
cadastral (CRC). A faculdade legal de apresentaggo do CRC néo pode se converter
em obrigagfo, de forma a restringir a competitividade dos certames ao conjunto de
empresas cadastradas”. (Acérdao 2857/2013-Plenario)

“A exigéncia de certificado de registro cadastral ou de certiddao emitidos pelo ente
que conduz a licitagdo, com exclusdo da possibilidade de apresentagdo de
documentagio apta a comprovar o cumprimento dos requisitos de habilitacdo,
afronta o comando contido no art, 32 da Lei 8.666/1993", "Acérdan 2951/2012-
Plenario”

“Deixe de incluir, em editais de licitagio, dispositivo que somente possibilite a
habilitagio de licitantes previamente cadastrados no Sistema Integrado de
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Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, por falta de amparo legal para
tal exigéncia”. (Plendrio TCU - 301/2005)

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. REQUISITOS. ART. 27 DA LEI
N.8.666/93. REGISTRO NO SISTEMA UNIFICADO DE FORNECEDORES -
SICAF.EXIGENCIA NAO CONTEMPLADA PELA LEI DAS LICITAGCOES. INSTITUICAQ
POR DECRETO PRESIDENCIAL E PORTARIA DO ORGAO FEDERAL.
IMPOSSIBILIDADE. INABILITACAQ DA LICITANTE. [LEGALIDADE. Tendo a
licitante apresentado toda a documentagéo enumerada pelo art. 27 da Lei n.
8.666/93, ndo pode ser inabilitada em face de auséncia de registro no SICAF,
requisito este instituido ilegalmente por decreto presidencial e simples
portaria,” (TRF - Primeira Regido, Acorddo, Processo: 199701000289593,MG,
Terceira Turma Suplementar, 3/10/2001, Relator: JUIZ JULIER SEBASTIAQ DA
SILVA)

“DENUNCIA, PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAQ PRESENCIAL, FORNECIMENTO DE
PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES DE CAMARA. DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACAQ DE SUSPENSAO DO CERTAME. EXIGENCIA DE APRESENTAGAQ
DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE FISCAL FORNECIDO PELO MUNICIPIO.
TRREGULARIDADE CONSTATADA NO EDITAL. DENUNCIA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTAS AQ PREFEITO E AO PREGOEIRO A EPOCA.
RECOMENDACAO. 1. Tendo-se constatado que a Administra¢do deu prosseguimento
ao procedimento licitatdrio, reeditando o edital sem sequer submeté-lo 4 apreciagio
deste Tribumal, ficou comprovado o descumprimento da determinacao de
suspensio do certame, o que enseja a aplicacdo de multa aos responsaveis, 108
termos do art. 85, inciso 11, da Lei Complementar n. 102/2008. 2. A exigéncia de
apresentagdo de CRC ou de documento de oufra denominacio gue funcione
como registro prévio de fornecedores é restritiva se ndo houver previsdo de
que, no momento da sessao, interessados que ndo realizaram seu cadasiro no
banco de dados da entidade promotora da licitagio possam, aliernativamente,
apresentar sua documentagio e ser considerados aptos a participar do
procedimento. ( Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - DENUNCIA N,
862905 - CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE}”

A Tomada de Precos é uma modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior 2 data do recebimento das propostas.

Dessa forma, resta claro que mesmo que esta empresa ndo houvesse apresentado

cépia do CRC, ainda assim pode participar do referido certame, visto que apresentou todaa

ento dos reauisitos de habilitacfo.

Conforme j& dito acima, € ilegal a exigéncia do CRC como condigdo de participagdo na
licitacdo. O CRC pode ser solicitado no edital como opc¢do para a apresentagdo dos
documentos, sendo faculdade do licitante a escolha de apresentar o “CRC" ou “todos os
documentos de habilitacio”. Nesse sentido, eis 0 que disciplina o art. 22, § 22 da Lei B.666/93:

Art. 22 - § 20 - Tomada de preos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados OU que atenderem a todas as condigées exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas,
abservada a necessdria qualificacdo.
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Caminhando no mesmo sentido, eis 0 que expressa o art. 32, § 32 da Lei 8.666/93:

Art. 32, Os documentos necessdrios a habilitagio poderdo ser apresentados em
original, por qualguer processo de cdpia autenticada por cartério competente ou
porservidor da administragio ou publicagdo em érgdo daimprensa oficial. (Redagdo
dada pela Lei n2 8,883, de 1994) (...)

§ 30 A documentagio referida neste artigo podera ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade piblica, desde que previsto no edital e ©
regisira tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei,

Portanto, fica claro que a expresséo “poderd” indica a faculdade conferida ao licitante
4 escolha dessa ou daquela formalidade para a habilitaco.

Além disso, conforme ja demonstrados nos precedentes citamos acima, é pacifico na
jurisprudéncia que é ilicita a exigéncia exclusiva do CRC para fins de Habilitacdo, A faculdade
legal de apresentagdo do CRC ndo pode se converter em obrigacdo, de forma a restringir a
competitividade dos certames ao conjunto de empresas cadastradas. (Acérdao 2857/2013-
Plendrio). Vide:

Enunciado: E ilegal a exigéncia, como documiento de habilitagio, de certificado de
registro cadastral (CRC) A faculdade legal de apresentacdo do CRC née pode se
converter ém obrigacédo, de forma a restringir a competitividade dos certames ao
conjunto de empresas cadastradas.

15. Os vegistros cadastrais destinam-se a racionalizar o processo licitatério para
drgdos publicos que realizam certames com frequéncia, dispensando as empresas
que detenham o CRC, nos termos do art 32, § 2o, da Lei 8.666/1993, de
apresentarem parte dos documentos de habilitagdo listados nos artigos 28 a 31 da
Lei de Licitaches.

16. A faculdade legal de se apresentar o CRC para acelerar os procedimentos
licitatdrios ndc pode se converter em obrigacdo, de forma a restringir a
competitividade dos certames ac universo de empresas cadastradas pelo érgdo

estadual. No caso conereto; apenas uma empresa, além da vencedora, participou do
certame [Edital 1]. Acérdae 2857/2013-Plenar

E cedico que a Administragio deve buscar a competitividade do procedimento
licitatério, de forma que ndo frustre o seu cardter competitivo, possibilitando ao maior
nimero de empresas possam participar do certame obedecendo em especial aos Principios
da Legalidade, eficiéncia e [sonomia entre as licitantes.

Em regra, se deve exigir o cumprimento integral das disposigfes impostas pelo edital,
porém, sem negar aos interessados a possibilidade de apresentarem toda a documentagio
no momento do certame. Proporcionar a oportunidade de participagdo ao maior nimero de
interessados é o objetivo primordial da licitacdo, e as duas alternativas enconiradas no
art. 22, §2°, se forem preenchidas, habilita a qualguer interessado concorrer em busca
do objeto licitado pela Administracio Piiblica.

O CRC presta-se, portanto, em agilizar a tramitacdo da licitacdo e pode na disputa
simplificar sobremaneira a fase de habilitacio preliminar, O que se busca com esse pré-
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cadastramento é diminuir a quantidade de documentos que deveriam ser apresentados, ja
que o CRC substituiria a necessidade de alguns deles, Esse pré-requisito, portanto, busca uma
DESBUROCRATIZACAO do processo licitatério. Nio se trata, portanto, de wm
procedimento obrigatério.

Em complemento ao §22 do art. 22 da Lei n® 8.666/93, por meio da Lei n?®
8.883/1994, foi acrescido o §9° ao art. 22, cujo texto assinala:

Art, 22 [..] §9¢ Na hipotese do §22 deste artigo, a Administracdo somente poderd
exigir do licitante nio cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31,
gue comprovem hahilitacdo compativel com o objeto da licitagdo, nos térmos
do edital. (grifo nossa)

A leitura copjunta dos dispositivos (§§22 e 92 do art. 22 da Lei n? 8.666/93) da conta
de que a tomada de pregos admite a participagdo de licitantes cadastrados e nao
cadastrados. O ndo cadastrado, caso deseje participar da licitacdo na condigdo de

cadastrado, deve protocolar o pedido. com a documentacdo pertinente, até trés dias (teis
antes da abertura da licitacdo. CASO ESTE MESMO INTERESSADQO DESEJE PARTICIPAR DA
LICITACAD SEM O CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL, PODERA FAZE-LO
APRESENTANDO SOMENTE 0S DOCUMENTOS DE HARILITACAO EXIGIDOS NO EDITAL,

Aregrado §22 do art. 22 da Lei n.2 8.666/93 visa possibilitar o aumento de potenciais
participantes nos certames licitatérios na modalidade de tomada de pregos, estendendo a
possibilidade aos nio cadastrados. Entdo, interpretacdes resiritivas devem ser
afastadas, sob pena de prejuizo ao fim maior que a norma pretendeu atingir.

Desta maneira, a exigéncia de apresentacdo de CRC ou de documento de outra
denominacio que funcione como registro prévio de fornecedores é restritiva se ndo houver
previsdo de que, no momento da sessdo, interessados que ndo realizaram seu cadastro no
banco de dados da entidade promotora da licitacio possam, alternativamente, apresentar
sua documentagdo e ser considerados aptos a participar do procedimento (TCE/MG -
Dentincia n, 862.905, rel. Conselheira Adriene Andrade, publicagio em 24 de maio de 2016).
In verbis:

“DENUNCIA. PREFEITURA  MUNICIPAL. PREGAD  PRESENCIAL.
FORNECIMENTO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES DE CAMARA.
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO DE SUSPENSAO DO CERTAME.
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE
FISCAL FORNECIDO PELO MUNICIP10. IRREGULARIDADE CONSTATADA
NO EDITAL. DENUNCIA PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICACAQ DE
MULTAS AO PREFEITO E AO PREGOEIRO A EPOCA. RECOMENDAGAQ. 1.
Tendo-se constatado gue a Administragdo deu prosseguimento ao
procedimento licitatério, reeditando o edital sem sequer submeté-lo a
apreciagao deste Tribunal, ficou comprovado o descumprimento da
determinacdo de suspensdo do certame, o que enseja a aplicagdo de multa
aos responséveis, nos termos do art. 85, inciso I1, da Lei Complementar n.
102/2008. 2. A exigéncia de apresentagdo de CRC ou de documento de
ouira denominacfo que funcione como regisiro prévio de
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fornecedores é restritiva se ndo houver previsdo de que, no momento
da sessdo, interessados que nio realizaram seu cadastro no banco de
dados da entidade promotora da licitacdo possam, alternativamente,
apresentar sua documentagéo e ser considerados aptos a participar do
procedimento.”

Ora, a exigéncia de Certificado de Registro Cadastral pode gerar o
conhecimento prévio por parte do 6rgdo licitante e ndo tem respaldo legal, pois nao
esta no rol de documentacdo supra listada. E importante destacar que o conhecimento
prévio dos possiveis interessados em participar da disputa abre a possibilidade e
viabiliza a formacao de eventuais conluios.

Dito isso, fica claro que a inabilitagdo desta empresa por ndo apresentacao de copia
do CRC ndo mierece prosperar por dois motivos:

Primeiro porque esta empresa solicitou o referido CRC, conforme se pode
comprova-se através do protocolo. Vejamos:

g
ALS

SOLICITAGAG DE CRC

5 mensagens

8 AMPRESNLIENTTS .
4 : jiviind- 3 Suporte DjAssessoria <supore@djassessoria.com>§

Suports DjAssessoria <auponte@djassessoria.com g de julho de 2022 0812
Para: licitacaciracema2017 @gmail.com

Prezades,
Segus solicitacke e documentaciio em anexs, para amissde de CRC. a fi de participar d¢ LicitacGes na PM de IRACEMA. Em

destague & Tomada de Pregos de nimero TP-16/2022 que temos 2 intenco de participar, ssguinde & manifesto regida pela Lai
£.6686.

Alt,

S T — — —

Contudo, a emissio do referido documento foi negada pela Prefeitura Municipal de
Iracema. Dessa forma, ndo restou outra alternativa a licitante sendo apresentar toda a
documentacdo no ato da habilitagdo, em conformidade com o que disciplina a Lel.

Segundo porque mesmo que ndo houvesse apresentado o protocolo solicitando a
emissdo do CRC, é ilegal a exigéncia exclusiva do CRC como condi¢io de participa¢ao na
licitagio, visto que esta empresa apresentou todos os documentos aptos para a habilita¢do.

A esse respeito, a Unidade Técnica do TCE/CE se manifestou recentemente, nos autos
de Representagdo proposta por essa empresa (processo n.2 06632/2022-7). Vejamos:
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§ 3¢ A documentagho referidi neste aige poderd ser substinda por reglso
cudastral snitido por drgio ou enidade piiblica. desde ime previsic no ediral e 0
yegisiro reaha sidef2ito em ob:digncia ac disposta nesta Let.

37, Motocante a exigénela exclusiva do Cerificado de Registro Cadastral (CRC). ne dmbite |
Ao Edital do Tomads de Pregos of 0401.01/2022. come Yequisito de habilitagho jusidies. esta
Assessoria euténde que — conforme o disposifivo legal. acima manscrito — se fata de

iregularidade,

8. Pois, o previsdo legal de apresentacie do CRC visa a facultar aos dugdos ¢ entidades da
Admigistragao Poblicn que realizam freqrememente lieitactes a mmnutengdo de cadastros para
efeits de habilitagio. & fim de agilizar o andamento dos certanies. Conudo: tal exigéucia uin

pode constifnir restricae aa cardter competitiva,

19, Destaque-se o entendimento firmade pelo Tribunal de Cantas da Uindo (TCLN de que €
ilegal a ubrigatoriedade de apresentacio do CRC. wma vez que consubstancia uma taculdade
Tegal. #p verdist

E ilegal @ exigéneia. como documsnto de abilitagio, de certifivado de repsita
cm!mtml ((.PJ_) Dsfnc.uldmle Ieg.ll de eprer.enmrﬁo do tRC Bﬁe pode se

et eo gt = o e Pa=AA 7 g dillTes o il (ZEIRL - S AN AT 1= 3 A

Dessa forma, resta claro que a exigéncia de CRC para fins de Habilitacdo & irregular,
visto que tal dispositivo se encontra em desobediéncia aoc § 39, do art. 30, da Lei n®
8.666/1993 e restringe o carater competitivo do certame.

4.5.8- CONSULTA AO CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS INIDONEAS E
SUSPBNSAS .CELS, MANTIDO PELA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

4.5.9- CONSULTA AO CADASTRO NACIONAL DE CONDENACOES CIVEIS
POR ATQS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, MANTIDO PELO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (WWW.CN].JUS.BR/IMPROBIDADE
ADM /CONSULTAR REQUERIDO.PHP).

imilsan Freltos D Olivelrs,

)=

'

Alega a comissio de licitagio que esta empresa também estaria inabilitada por ég
suspostamente néo haver cumprido os itens 4.5.8 e 4.5.9 do edital, tendo em vista que ndo ZL%
teria entregado as seguintes consultas: %;;
oo

s Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS; 2 b

s Consulta ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de g1
Improbidade Administrativa; i“

=l &

te dacurnento
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Referida alegagdo também ndo merecer prosperar, tendo em vista que esta empresa
acostou consulta consolidada (pg. 116) emitida pelo Tribunal de Contas da Unido onde
constam as referidas informagdes. Vejamos:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

Esie relatdrio tem por olijetivo apresentar os resultados consolidades de consultas eletrdmeas
realizadas diretamente nos bancos de dados dos respectivos cadastros. A respopsabilidade
pela vesacidade do resuliada da consulta & do Orgde gester de cada cadasiro consuliado. 4
imformacTo relativa & raziio social da Pessoa Turidica € extraida do Cadastro Nacional &2
Passoa hindica, mantido pela Recetta Federal do Brasil

Consulia vealizada em: 14/07/3022 06:28:40 w\

Informacdes da Pessop Faridica:
Razdo Sccial F, DENILSONF, DE OLIVEIRA FIRFLI
CNPT: 32.5333.004/6001-63

Resultados da Consulta Elétronicat
Orglo Gestor: TCU

(Cadasro: Livivantes Inidéneos
IResoltado da consulta Nada Consta

[Para acessar 3 cemidio original no portal do drgde pastor. cligne A

Orzdo Gestor: CNJ

(Cadastro: CNTA - Cadasiro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade
A dministraiva e Inelegibilidade

Resultado da consulta: Mada Consta

[Para acessara cemddo original no portal do orgio gesior, cligue ACUL

Orgio Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas Inloneas ¢ Saspensas
Resultado da constlta: Nada Consta

[Para acessar a ceniddio original 10 portal do drgdc gestor. cligue AQUL

Orgio Gestor: Pormal da Lransparencia ) 7
(Cadastra: CNEP - Cadastro Naclonnl de Empresas Punidas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a cemdio onginal no portat do drgdo gestor. clique AOUT

Obs: A consulia comsolidada de pessoa juridica visa stender aos principios de simplificacio e
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Conforme se pode observar, a referida Consulta Consolidada atende in totum o que
foi salicitado no edital, demonstrando que NADA CONSTA em relacio esta empresa licitante,

Este licitante entregou o respectivo documento com TODAS as especificagdes
solicitadas.

E entendlmento paciflco que se um documento é produzmlo de forma diferente da

exigida, ade essencial, reputar-se-a
valido.

Dessa forma, nfo existe fundamentacdo para alegar que a empresa F. DENILSSON F.
DE OLIVEIRA EIRELI nio atendeu ao edital no que se refere a apresentagio da referidas
Consultas exigidas nos itens 4.5.8 e 4.5.9 do edital, de forma que sua inabilitagido quanto
a esse ponto também é ILEGAL.

4.5.10 - APRESENTAR COMPROVACAO DE VINCULO EMPREGATICIO DE
PELO MENOS 01 (UM) FUNCIONARIO REGISTRADO, A COMPROVACAQ DO
VINCULO EMPREGATICIO DAR-SE-A ATRAVES DE COPIA DOS SEGUINTES
REQUISITOS: CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL - CTPS,
EXPEDIDA PELO MINISTERIO DO TRABALHO - DRT; FICHA DE REGISTRO
DE EMPREGADO (FRE) QUE DEMONSTRE A IDENTIFICACAO DO
PROFISSIONAL, BEM COMO DA INFORMACAO DA (GFIP) DOS ULTIMOS 03
(TRES) MESES ANTERIORES DA DATA DO RECEBIMENTO DOS
ENVELOPES, ACOMPANHADO DO PAGAMENTO, NAO SENDO ACEITA, SOB
QUALQUER HIPOTESE, A VINCULACAO DE FUNCIONARIO, JUNTO A
EMPRESA LICITANTE, ATRAVES DE CONTRATO PARTICULAR DE
PRESTACAOQ DE SERVICOS.

Inicialmente, é sempre valido destacar que a fase de habilitacdo do processo
licitatdrio destina-se 2 verificacdo da capacidade e da idoneidade do licitante em executar o
objeto da contratacdo frente 4 documentacdo exigida no instrumento convocatorio, a qual,
em fungdio do principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na Lei 8,666/93, salvo
exigéncias de qualificacdo técnica previstas em lei especial.

Ademais, as exigéncias a titulo de habilitacdo consignadas nos instrumentos
convocatérios devem se limitar apenas as estritamente necessarias a garantir a adequada
execucdo do objeto, ante regra imposta pela Constituicdo Federal:

“Art.37(..) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienaces serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
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econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”,

Nos termos do art. 30 da Lei n® 8.666/93, a avaliacdo da capacidade técnica dos
licitantes (a aptidio para executar objeto similar ao licitado) pode ser dar sob duas
perspectivas distintas: i) a da capacidade técnico-operacional (art. 30, inc. II); e, ii) a da
capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1%, inc. I).

A comprovagio da qualificacdo técnico-operacional consiste na demonstragdo de
aptidio, pela empresa proponente, para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, indicagdo das instalagdes,
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagao.

Em velagio i qualificagio operacional, para comprovar o atendimento das exigéncias
minimas de instalagfes, mdquinas, equipamentos e PESSOAL TECNICO, o licitante devera
apresentar, na fase de habilitagdo do certame, declaracio formal de disponibilidade desses
quando da execugio do contrato. E 0 que se extrai da interpretagdo conjunta do inciso Il e do

§ 62 do art. 30 da Lei 8.666/93. il
Sagrando-se vencedor da licitac3o, cabera ao particular, ent3o, DE FATO, comprovar 1

a alegada disponibilidade da estrutura exigida, o que inclui a equipe técnica minima El
estabelecida pela administracdo e a EFETIVA comprovagdo de vinculo, que também podera 4
qﬂ

ser mediante contrato de prestacio de servicos.

Importante salientar que, apesar disso, este licitante |A’ apresentou os contratos de 1
prestacio de servigo devidamente assinados e reconhecido firma em cartério (fls. 94/110).

e TRy

Nessa linha, tem-se que é viavel que a Administracdo defina no instrumento
convocatério a composigio minima da equipe técnica que julgar necessdria para a
satisfatdria execugdo do objeto, bem como o perfil dos profissionais que a integram (desde
que pautada em justificativa adequada e suficiente), sendo que na fase de habilitagdo o
licitante apenas precisara apresentar uma declaragdo de disponibilidade dessa equipe, SEM
SER NECESSARIO RELACAQ NOMINAL DOS INTEGRANTES QU QUALQUER OUTRA ESPECIE
DE COMPROVACAQ, a qual ser4 exigida apds a adjudicacio, como condigdo contratual, que
se descumprida sujeitara o particular 3s sang@es cabiveis em face de sua inadimpléncia.

itas De Ohvaira,
= = umEan gy =

i

et caaal;

Nesse sentido é o posicionamento do TCU. Vejamos:

[RELATORIQ) ANALISE DAS OITIVAS 45.Por'sua vez, a exigéncia contida no Anexo
VII do edital em que 2 licitante deveria juntar o nome dos responsaveis técnicos
(pega 3, p. 155), também pode ser considerada clausula abusiva e desnecessaria,
46.Compulsando o Anexo V11 do Edital (pega 3, p. 155), verifica-se que a exigéncia
contida no item da o indicative de que a equipe técnica deve ter no minimo twés
componentes, Porém, nfo se percebe qualquer necessidade de haver a solicitacdo,
eis que ndo relaciona qual a formagdo-ou experiéncia exigida, desses componentes,
Com excecdo, por obviedade, do responsavel técnico pela obra. E dizer, nao hd
necessidade de solicitar a informagio, uma vez que o edital ndo prevé que se analise
a qualificacio da equipe, por meio de critérios técnicos definidos para uma eventual

LT S VL all b ol T T sl ST e[ ot Slisiare

ol assinada digitaiments e Franciscn Denflson

VETTIGE B Siosdi,

Es;hz tior gy
Fra
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reprovacdo da equipe. 47, Ademais, mesmo gue a licitante indicasse os nomes
no anexo, nio haveria como cobrar desta, no momento da contratacdo, que a
equipe permanecesse a mesma, por falta de previsio no edital e até por ser
impossivel prever acontecimentos futuros, tais como falecimentos,
desvinculacio da equipe da empresa, dentre oufros fatores imprevisiveis,
48.Assim, a cldusula combatida pela representante apenas teve como finalidade
excluir possiveis concorrentes gue, como no caso da Makri Lrda. nio lograram
preencher corretamente a tabela do edital. [ACORDAD] 9.2 com fundamento no art.
71, inciso [X, da Constituicdo Federal de 1988, c/c art. 45, caput, da Lei n.
8.443/1992, assinar prazo de 15 (quinze) dias para que o Iphan/AL adote as
providéncias necessarias para anular a Concorréncia n. 003/2015, que teve por
finalidade a contratagio de empresa para Requalificagdo de Largo da Igreja Nosso
Senhor do Bomfim - Taperagud, dadas as irregularidades concernentes as
exigéncias dos subitens 2.1.1 e 2.1,2 do Edital da Concorréncia 003/2015 resiritas a
comprovagio por meio do Sicaf, bem como ao seu Anexo VII, relativamente 4 equipe
técnica de [rés componentes, sem justificativas, o que acarreta restricdo 2
competitividade do certame, em afronia aos artiges 37, inc, XX, da Constituigdo
Federal, e 39,§ 19, inciso 1, 30 e 32 da Lei 8.666,/1993, além da amplia jurisprudéncia
do TCU, informando a este Tribunal, nesse mesmo prazo, as medidas adotadas”.
(grifouse) {(TCU. Acérddo 199/2016. Plenario,) '

‘[VOTO] 3.4. a exigéncia contida no subitem 13,4.2 do Edital, da indicacio nominal
de profissionais de nivel superior distintos para cada lote da licitagdo, bem como
pertencentes ac quadro permanente da empresa proponente, com vinculo
comprovado mediante cépia da Carteira Profissional de Trabalho ou por meio
de contrato de prestacio de servicos, celebrado de acordo com a legislagio
civil comum, como requisito indispensavel para sua habilitagio, impéde onus
antecipado s proponentes sem a correspondente garaniia de que o
participante venha a ser vencedor do certame, com prejuizo ao principio da
compefitividade, afrontando o disposto no art. 32, caput e § 19, inciso I, da Lei n®
8,666,/1993, bem como a jurisprudéncia do TCU (v.g. Acérdaos n%s 481/2004;
1.094/2004; 26/2007: 126/2007, todos do Plendrio; Acérdao n® 2.178/2006-12
Camara; Acérdio n? 2.561/2004-22 Cimara); 3.5. o fator de permanéncia atenta

il g s ST A L 1 S P

alra

“a A o

e O
een

coutra o prineipio da igualdade, previsto no art. 32 da Lei n® 8.666, de 1993, @ ﬂ
porquanto pode acarretar uma redugfo de até 12 (doze) pontos, ou seja, 12% (doze r |
por cento) do total de pontos possiveis, na nota técnica das proponentes que ndo a7l
possuirem em seus quadros permanentes, ha mais de uni ano, dois profissionais de g 4
nfvel superior disponiveis para cada lote que a empresa pretenda participar, sendo ;i 1
gue, para se assegurar da qualidade e da eficiéncia da prestacdo dos servigos em =3y
questdo, é suficiente gue 2 Administragao Puiblica defina de maneira clara, tanto no I
Edital comio he contrato gue vier a ser celebrado, o perfil desejado e o quantitativo ;* \
minimo de profissionais que entende necessdrio para sua execucio”. [3] (grifou-se) 2 ¥
(TCU, Acdrddc 1396/2012. Plendric.) EH

o o

“0 TCU tem rechagado a exigéncia prévia de profissionais de cunho técnico
operacional ne quadro permanente da empresa licitante. 0 TCU entende que
exigéncias dessa natureza inibem o caréter competitivo do certame, de forma

aua il
TRaw VR

e
contriria ao principio da igualdade. O argumento do MAPA de que é um desalio HE
para Administragdo garantir a qualidade do objeto sem a configuragdo de restrigdo ; n
3 competitividade j4 foi objeto de debate nesse Tribunal. O Ministro Ubiratan Aguiar, g ;‘.
no TC 026.646/2006-6, faz orientagdes sabre como garantir a qualidade do objeto J€

=41

=l
o T
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sem implicar em restrigdes a competitividade, conforme trecho transcrito a seguir:
12, De outra parte, para que a contratante ndo fique a mercé de ‘licitantes
aventureiros’ e tenha maior garantia da qualidade do pessoal da contratada,
cabe a ela dispor, tanto no edital como no contrato que vier a ser celebrado, o
perfil desejado e o quantitative minimo de pessoas gue entende necessario
para realizagdo dos servigos, evitando, assim, eventual favorecimento de
determinadas empresas na fase de pontuacio técnica, porém garantindo que
o objeto contratado serd executado por pessoas plenamente qualificadas.’
Assim, o TCU adota posicionamenta contrdrio & exigéncia de quadro de pessoal
com técnicos certificados e qualificados em fase anterior a celebragdo do contrato.
Esse entendimento visa a evitar que os licitantes incorram em despesas que sejam
desnecessdrias e anteriores 4 propria celebragfio do contrato,” [4] (grifou-se) (TCU.
Acérddo 2241/2012. Plendrio.)

Dessa forma, ainda que a Administragio possa, em face de justificativa técnica, definir
a composi¢io minima da equipe técnica responsavel pela execucdo do servigo, ndo é valido
exigir que as licitantes apresentem relagdo nominal dos membros que compdem essa equipe,
nem que comprovem o vinculo profissional entre eles, bastando, na fase de habilitagdo,
a apresentagdo de declaracdo formal do préprio licitante de que dispoe do pessoal técnico
adequado para atender as condigées do edital e executar regularmente o objeto, o que devera
ser efetivamente comprovado pela empresa vencedora da licitagéo.

Destarte, sera a partir da assinatura do contrato e durante a execugdo dos servigos
que a Administragdo deverd verificar, por intermédio de competente e escorreita
fiscalizagio, se a empresa contratada cumpre com as obrigages contratuais assumidas (que
se vinculam aos termos do edital e da proposta vencedora), o que inclui, entdo, a
disponibilizacio do pessoal técnico exigido no edital para execugéo do objeto, sob pena de
inadimplemento e aplicagdo das sangdes cabiveis.

23.8- TODOS OS DOCUMENTOS APRESENTADOS NESTE CERTAME
DEVERAO SER APRESENTADOS EM ORIGINAL E/OU POR QUALQUER
PROCESSO DE COPIA AUTENTICADA POR TABELIAO DE NOTAS; NAO
SERA ACEITO EM HIPOTESE NENHUMA, EM NENHUMA FASE DO
CERTAME, DOCUMENTOS AUTENTICADOS PELA FORMA ELETRONICA
(AUTENTICACAQ ELETRONICA).

Afirma a comissdo de licitacdo que esta empresa estaria inabilitada por ndo ter
apresentado alguns documentos autenticados,.coma a carfeira da CNH do proprietario da
em resa at e capacidade técnicas acom anhado dos contrat res [acdo

Lei Federal n? 4084-/ 62,e, dmmistrgdor junto ao Conselho Reg;onal de Admmgtraggg
(CRA), comprovante de enderego da empresa.
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Desde a entrada em vigor da Lein? 13.726/2018, estd proibia a exigéncia, por parte
de Orgdos e entidades publicas, de documentos com firma reconhecida e de cépias
autenticadas.

E de conhecimento pacifico que a autenticacio de documento NAO & obrigatoria, uma
vez que a Lei de Licitagdes (n. 8.666/93) em seu art. 32 diz que as cépias podem ser
autenticadas pelo préprio servidor da administragio.

Isso implica dizer que os documentos de habilitagio podem ser verificados e
autenticados por algum funciondrio da administracéo, inclusive que esteja presente na
sessdo de licitagdo.

Além disso, deve ser aplicado o principio da razoabilidade, com a aplicacdo do
subitem 6.10 do Edital, ao argumento de que a Administracdo poderia ter promovido
diligéncia solicitando outro documento que provasse a autenticidade da referida
documenta¢io, caso tivesse duvidas. Vejamos:

6.10- E facultade 4 Comiissdo ou autoridade superior; em qualquer fase da Licitacdo,

promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do L.
processo, vedada a incluséo de documentos ou informacgdes que deveria constar o
originariamente da proposta j
%
P
TAL INABILITACAO CARACTERIZA EXCESSO DE FORMALISMO! %
&
Além disso, importante salientar que todos os documentos estio devidamente ﬁ@
assinados pela empresa, através de assinatura do ICP Brasil, conforme protocolo. Vejamos: g
o
o
ICF H
N PROTOCOLO DE ASSINATURA(S) g5
ok
G dwaumerdo feimg fai praposta darg assinatins digital na plataionms Pansl de Assinamiias Ceartision E E
Para venlizar as assinaluras cique no Ink-hitps vwvan porafdeassmamias cant brVerfiican 75 14:6028- 0 3
- EA4T-ERAE ou vs A8 o sits hips iwivw portakieassmatiis cam Brad3 & whilze o choigy abaix pars “_Z R
verificar s asts Hooumenti & valids =
. : E
Cedige para verificacdo: 7514-6D2B-FA40-886E é t
| =
N CL RS | 28
| - E
Hash g Racumeanta : B 2
AEEBADIIECEAIBCECOOFE I ECTBI0BCO0AG2E3B7 18D2C2360N04FA0IFT535048 ‘ If? 2
5] novoe| 31 Indicadels) pars assinatira, lem eome seu(s) stas sm 20/07,2022 &{sdn) | '_.? __i
‘ e
« Francisco Oeniléon Freitas De Olivelra - 641.051.483:20 em [ 5o
1072022 D4 UTCH03:00 e =a
Tipe: Certificado Digital - F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI - | 43
22/523.984/0007-63 e =
o
g
i
g &
E£E
=
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da Licitagdo, mas sim de um formalismo imposto pela administragdo no que se refere a prova
de autenticidade da referida documentagio,

Além disso, apenas por amor ao debate, apesar de desnecessario, informamos que
referida documentagace estd autenticada. Vejamos a discriminagdo:

1. A CNH do proprietario da empresa esta com selo de autenticidade, onde
consta que confere com o original . Além disso, referido documento tem
autenticacio digital (Cartério Azevedo Bastos).

2. Os Atestados de capacidade técnicas estdo devidamente autenticados e
acompanhado dos contratos de prestacdo de servicos.

3. Contratos de prestagdo de servicos para com os responsaveis técnicos:
bibliotecario registrado no Conselho Regional de Biblioteconomia - CRB, nos
termos da Lei Federal n? 4084/62 estd devidamente autenticado e do
Administrador junto ao Conselho Regional de Administracdo (CRA) também
estd devidamente autenticado (todos em cartério).

4, Comprovante de endereco da empresa devidamente autenticado pelo cartorio
Azevedo Bastos.

Vale considerar que os principios da isonomia, da proporcionalidade, da legalidade,
da impessoalidade vinculam-se ao objetivo e principio geral de todo processa licitatério que
busca por intermédio da competicio garantir o menor gasto do dinheire piiblico
oportunizando-se a competicdo e nfo limitando-a exageradamente, sendo a disputa
primordial guanto a oferta de valores.

A r. decisfio da comissdo de licitacio que inabilitou esta empresa pauta seu olhar em
um formalismo extremo e deixa de analisar os documentos que se faziam presente no
processo.

E FUNDAMENTAL que a administragdo observe que exigéncias demasiadas poderao
prejudicar a competitividade da licitagdo e ofenderao disposto no art. 37, XXI da Constituigao
Federal, o qual preceitua que “o processe de licitagdo piblica.. somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagbes”.

Tal inabilitagdo se caracteriza como ato ilegal e excesso de foermalismo, visto que essa
empresa apresentou TODA a documentagio solicitada, devidamente assinada, conforme
restou FARTAMENTE demonstrado,

A 1. decisdo da comissdo de licitagdo que inabilitou esta empresa pauta seu olhar em
uma decisdo arbitriria e restritiva, carregada de formalismo exiremo,

O legislador se preocupou em garantic s licitagdes o PRINCIPIO DA
INSTRUMENTALIDADE DA TFORMA, principio este malferido quando da
inabilitacdio /desclassificacdo desta recorrente. Nesta senda, estamos diante de um
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formalismo/rigor excessivo ao se exigir obrigagdes que podem facilmente ser averiguadas
uando da analise dos documentos acostados:

Assiim, é evidente que ao apreciar a documentagdo desta empresa, certamente o zelo
que norteiam os atos de Vossas Senhorias e a benemérita avaliagdo que sempre fazem nos
casos que lhes sdo expostos foi prejudicada por, talvez uma questdo de tempo, em face das
grandes e valorosas tarefas desempenhadas em varios setores pelos membros desta
comissdo, o que os privou de fazer uma melhor avaliagio, vindo, por consequéncia, a proferir,
precipitadamente, tal decisdo.

Fica claro, nesse ponto, que nio merece prosperar referida fundamentacdo de
inabilitacdo, visto que a empresa apresentou a referida documentacao, TOTALEMNTE
de acordo com o que foi solicitado no edital.

Portanto, restou esclarecido o equivoco perpetrado pela Comissdo de Licitagdo.
Postula-se, desta forma, a reforma do entendimento no sentido de considerar valida toda a
documentacio apresentada e declarar HABILITADA a recorrente.

IIL. 2 - DO FORMALISMO EXCESSIVO

£ sabido que a Administracio Pdblica, ao licitar, terd discricionariedade e poderd
exigir o cumprimento de determinadas condigdes para a participagdo no certame. No
entanto, a inabilitacdo e exclusdo de qualquer licitante ndo pode se dar de forma
desarrazoada e desproporcional, visto que a discricionariedade administrativa esbarra
em limites impostos pela legislagdo e pelos principios juridicos presentes em 1n0sso
ordenamento.

0 formalismo & extremamente necessario em um certame, contudo, o extremismo &
maléfico a administracdo e a todos os licitantes. No caso, a recorrente entende que o fato que
deveria realmente interessar a Administracfio é a existéncia ou ndo dos documentos, ndo a
formalidade do documento em si.

E justamente nesse desiderato que se aponta a insurgéncia dessa empresa contra o
ato da comissdo de licitacdo, visto que os documentos juntados no processo licitatério
demonstram de forma indubitivel que a Recorrente tem capacidade técnica e econdmico-
financeira para executar por completo o servico, sendo inabilitada por equivoco dessa
comissdo de licitacdo,

Se um documento é produzide de forma diferente da exigida, mas alcangou os
objetivos pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-a vélido (ex.: uma proposta foi
manuscrita quando deveria ser datilografada ou impressa; uma proposta foi apresentada em
modela diverso do edital, mas obedeceu a todo contetdo exigido). Segundo o principio da
instrumentalidade, considerar-se-a valido um documento gue, embora produzido de
forma diferente da exigida, ainda assim, atingir a finalidade pretendida.
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E imperioso que se tenha como norte na hora da apreciagdo e avaliagdo das licitantes,
primeiramente atender aos principios da licitagio e ndo ficar atentando para o formalismo
que, muitas vezes, privam a Administracdo Ptblica da melhor contratagéo.

A respeito do excesso de formalidades, vem decidindo o STJ:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO, LICITACAQ. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE. 1. A interpretacio dos termos do Edital ndo pode
conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o niimero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator fol
desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que néo houve

— falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo € suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranca
concedida. (D] 07/10/2002 - 12 Secio; MS n® 5.869/DF, rel, Ministra
LAURITA VAZ)

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO AFASTADA.
LICITACAO. SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA. AUTORIZACAC DE
FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL, NAO EXIGENCIA. (..) 2. O acérdio
recorrido concluiu que tanto o objeto - contratagdo de servigos de
oxigenoterapia domiciliar-, quanto o edital do certame dispensavam Liceuga
de Funcionamento expedida pela Anvisa, porquanto a licitagdo ndo
objetivava a "comercializagdo de equipamentos” que exigiria a autorizagao
do érgao de vigilancia, nos termos da lei. 3. Ndo se deve exigir excesso de
formalidades capazes de afastar a real finalidade da licitacdo, ou seja,
a escolha da melhor proposta para a Administragio em prol dos
administrados. 4. Recurso especial ndo provido. (DJe 08/09/2010 - 22
Turma: REsp n2 1,190.793/5C, rel. Ministro CASTRO MEIRA).

Nessa mesma linha, vem decidindo os tribunais patrios:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA- HABILITACAO EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO- QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA -
TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO DEVIDAMENTE
AUTENTICADO PELA JUNTA COMERCIAL- DOCUMENTACAO NAO EXIGIDA NO
ART. 31 DA LEI 8.666/93 - PRESENTES 0S REQUISITOS AUTORIZADORES DA
LIMINAR - DECISAQ MANTIDA- RECURSO DESPROVIDO.
1- A documentagio relativa 3 gualificacao econémico-financeira dos licitantes; nos
termos do art. 31 da Lei n? 8.666/93, que institui normas para a licitagdo; limita-se
3 apresentacio de balango patrimonial e demonstragbes contdbeis do dltimo
exercicio social, de certidio negativa de faléncia ou comncordata ou de execugdo
patrimonial e a garantia
2- Vislombrande-se gue a exigéncia contida no edital do procedimento
licitatério, quanto 4 apresentacio de termo de aberiura e de encerramento do
livro diario, devidamente autenticado pela Junta Comercial, constitui
formalidade que ndo se encontra previs da Lei n® 8:666/93, e que
L a empresa recorrida apresentou documento gue comprova, a principio, a sua saiide
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financeira ¢ patrimonial. deve ser mantida a r. decisdo, eis que presentes os
requisitos  autorizadores da  limimar  deferida na  origem.
3- Recurso a que se nega provimento. (T]MG- Agravo de Instrumento-
Cv 1.0148.16.005659-1/001, Relator(a): Des.(a) Sandra Fonseca , 62 CAMARA
CIVEL, julgamento em 02/05/2017, publicacio da simula em 12/05/2017]

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADC DE
SEGURANCA. CONCESSAO DE LIMINAR. PRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES. REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS.
INABILITACAO DE EMPRESA LICITANTE PELA NAQ APRESENTA(}AO DOS TERMOS
DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO, VICIO APARENTEMENTE
SANAVEL. RECURSO PROVIDO.
- Nos termos do art. 72, 111 da Lei 12.016/2009, o deferimento do pedido de medida
liminar em sede de mandado de seguranca fica condicionade & demonstragio pelo
impetrante da probabilidade do direito somada ao risco de ineficacia damedida caso
conferida apenas a0 final,
- A Lei que institui o Regime Diferenciado de Contratages Piblicas - RDC prevé a
desclassificagio das propostas que contenham vicios insandveis e o Decreto n®
7.581, que a regulamenta, em seu art. 79, §2°, faculta & Comissao de Licitagao a
adogdo de medidas de saneamento destinadas a corrigir impropriedades na
documentacdo de habilitacdo desde que nao alterada a substincia da proposta.
-0 Superior Trlbunal de [ustica tem entendimento 1urispmdem:ial no sentido

_fg_uﬂ_q e selecmnar a propusta mais vanta]osa a Admlmsn‘a;ao
- Hipétese na qual merece reforma a decisao recorrida porque verificada a existéncia
provéavel do direito invocado na inicial, e a fim de evitar a consumagéo de dano ndo
s6 A empresa agravante, mas ao proprio ente municipal, que poderd selecionar
proposta menos vantajosa a Administracdo em virtude da existéncia de vicios
sandveis contidos na documentagfio da licitante vencedora. (TTMG - Agravo de
Instrumento-Cv 1.0000.19.027110-6/001, Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas ,
12 CAMARA CIVEL, julgamento em 12/11/0019, publicagio da stimula em
19/11/2019)
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Apelacio civel. Mandado de seguranca. Licitagao. Desclassificagdo. Erco material no
preenchimento da planilha de custos. Mera irregularidade. Ato desproporcional.
Recurso ndo provido. O preenchimento incorreto da planilha de custos, documento
apresentado para participacdo em certame licitatério, quando demonstrado que o
erra ndo gerou qualquer prejufzo a Administracio ou a terceiros, caracteriza mera
irregularidade e ndo pode gerar a exclusdo da empresa do certame licitatdrio. Ainda
que o processo licitatério deva obedecer a aspectos formais, o apego as
formalidades nio pode superar a prépria finalidade do ate, que é-a escolha da
melhor proposta para a Administragdo Piblica. Recurso a que se nega
provimento. (Apelagio 0002665-46.2013.822.0001, Rel. Des. Walter Waltenberg
Silva Junior, Tribunal de Justiga do Estado de Rondénia: 22 Camara Especial, julgado
em 15/10/2014. Publicado no Didrio Oficial em 17/10/2014.)
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Com os Acérdios acima especificados, fica bem claro a posigéo dos Tribunais pétrios
no que se refere ao rigorismo formal de algumas exigéncias de editais licitatérios.

e ]

Sobre o formalismo, o saudoso Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo
Brasileiro, leciona na obra Licitagao e Contrato administrativo, ed. Malheiros, p. 27, verbis:
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“ 0 principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a Administracio
deva ser “formalista” a ponto de fazer exigéncias intiteis ou desnecessarias 2
licitag@o, como também ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou o
julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas, diante de
simples omiss@es ou irregularidades na documentagio ou na proposta, desde que
tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e nic causem prejuizos a
Administragdo ou acs concorrentes.”

Nesse sentido, eis a ligio de Margal Justen Filho (pag. 60):

"E dizer, o certaine n30 se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em
conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lel, mas sim, a bem da verdade, a
verificar se o licitante cumpre 0s requisitos de 1doneidade ese sna proposta é

sal:lsfatéria e vanta;osa paraa Adnunistra(;am Nio se pode admitir que sejam
ing ces |

TO S @ | nte imples issde: irregulari
mentacs e. pOr Sy vanci 7] m juiza 2
inistr: oun aos licitantes. Notadamente, diante da posigdo pacifica do
Supremo Tribunal Federal, que ja decidiu que —Em direito pablico, sé se declara

nulidade de ato ou de processo quando da inobservincia de formalidade legal

3

—

+
resulta prejufzo. 2
Assim, é dizer, o que deve importar é se o ato, apesar de praticado em 3
desconformidade com a regra prevista na lei ou no edital, teve o poder de atender =

i3 0-33

ao que se pretendia quando fixada a exigéneia. E, em caso positivo, €, repita-se,
imexistindo violagdo a principios ou prejuizo a terceiros, nfo ha falarem nulidade.
Mas, para que essa avaliacio seja feita adequadamente, é imprescindivel a
observancia ao Principio da Razoabilidade e, em tltima andlise, ao bam senso, na
interpretagdoe e aplicagdo das normas vigentes.

Afinal, — a Administracdo estd constrangida a adotar a alternativa gque melhor
prestigie aracionalidade do procedimento e de seus fins. Nao seria legal encampar
decisiao que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou
condigdes de execugdo impossivel. 0 principio da proporcionalidade restringe o
exercicio das competéncias piiblicas, proibindo o excesso.
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Amedidalimite é a salvaguarda dos interesses piiblicos e privados em jogo. Incumbe &g
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. a0 Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da compatibilizagdo Z B
entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger”. £ =

Veremos agora o que diz a nossa lei maior, Ela Impds um limite nas exigéncias de
Habilitagdo em licitagdes publicas:

)

Aneizc |

Art. 37. A administracioe pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da UniZo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municfpios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade; publicidade e eficiéncia e, também, ac
seguinte: (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).
11w

i por Fr

XXI = as obras, servigos, compras e alienactes serdo contratados mediante processo
de hcltagao pablica ..., 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo téenica
e ¢condmica indispensaveis 3 garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo
n0SS0)

= mecine s A ;

ma Farassmeace

ie ]

S mIR AN |

e tlogum

K

DI Empreendimentos e Assessoria Elrelf

CNPY: 22.523.994/0001-63

Sede: Travessa 31 de Marco, 914 - Ceniro - ltaigaba — CE — CEP: 62.820-000
Escritdrio: Av, Senador Virgilio Tavora, 1500 - Aldeota — Fortaleza ~ CE
E-mall: comercial@-ijassessoris.coim; suporte@diassessoria.com

E
=




Pagina 20 de 23

EMPREENDIMENTOS
n_.: E ASSECSORIA

Ora, eminente comisséo, 0 que mais parece é que essa comissdo vem buscando, a todo
custo, inabilitar este licitante de todas as formas.

0 art. 82 da Lei 8.666/93 ordena que os agentes administrativos que praticarem atos
em desacordo com os preceitos da lei de licitagdes, além das sancbes préprias
administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal”, Acrescente-se,
por adequado, que restricbes indevidas e preferéncias injustificiveis podem ser
enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatério (frustrar mediante
qualquer expediente, o cardter competitivo da licitacdo. Pena de 2 a 4 anos, além de
multa).

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo fonte de valia universal perante
a sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois
constituem protfec¢do ao sagrado interesse publico maior - razdo esta suficiente a proclamar
a reconsideragao da decisdo de inabilitagio da empresa ora recorrente no tocante as
exigéncias que extrapolam os comandos legais, como fora demonstrado.

Ainda, é preciso que se visualize o procedimento licitatério nfo como um fim em si
mesmo, mas como um instrumento para se concretizar o direito material, prestigiado o
interesse publico, com homologagdo da proposta mais vantajosa 3 Administragio Piiblica. E
a ideia da instrumentalidade das formas.

As regras da licitagdo determinadas no Edital devem permitir a participagio do maior
nimero possivel de participantes, impondo somente as condigdes necessarias para que as
propostas se adequem as necessidades da Administragdo Publica.

O principio da competitividade é principio atinente somente 2 licitacdo, e esti
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condicdes para que haja uma
competicdo isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa
plblica &, em primeira instdncia, cuidar para que essas condiges de participacio do certame
sejam equinimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar que ndo ha
competigdo sem isonomia e n3o ha isonomia sem competicio.

O artigo 3¢ 8§19 da Lei n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993, preconiza que é vedado
aos agentes piiblicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou demicilio dos
licitantes ou de qualquer outra pircunstincia imperiinente ou irrelevante para o
especifico objeto.do contrato;

Como podemos notar do inc. | do § 12 do art. 3% da Lei n? 8.666/93 acima transcrito,
a norma ¢ bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no
infinitivo e conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e frustrar),
para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta ou indireta afetar o carater
competitive do certame licitatério.
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A competitividade & um principio fundamental da licitagio e tem a devida protecdo
pela legislagdo, tipificando a acgdo injusia e culminando pena aos agentes gue ensejarem
frustrar este principio.

Deve-se lembrar ao gestor piblico que ele esta sujeito a legislacdo e decisdes
prolatadas por intermédio de acérdios e resolucdes dos orgdos maiores de controle,
visto estar utilizando recursos publicos para a contratacao.

Ressalte-se que tais érgdos foram dotados de competéncia para avaliar os atos
praticadoes em toda a sua extensdo, com possibilidade de questionar a decisdo sob o aspecto
da eficiéncia, da economicidade, da legalidade e da legitimidade,

As exigéneias acima descritas comprometem a ampliagdo da disputa e por
consequéncia a sele¢do da proposta mais vantajosa.

Exigéncias desarrazoadas nio podem ser legitimadas sob o argumento de que
a Administragdo necessita de seguranga maior do que a efetivamente necessaria a
execucao do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que
autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre alicercadas em critérios razodveis.

Nesse diapasdo, encontramos a manifestagdo de Margal Justen Filho:

“(..) ndo & possivel a Administracdc invocar algum tipo de presungao de
legitimidade de atos admiinistrativos para transferir-ao particular o énus de prova
extremamenté complexa, Assim o é porque foi a Constitui¢io que determinou a
admissibilidade apenas das exigéncias as mais minimas possiveis. Portanto,
gquando a Administragac produzir exigéncias maiores, recaird sobre ela o
dever de evidenciar a conformidade de sna conduta em face da Constitnicio.
Mas ha outro motivo para isso. E que, se a Administragio imp0s exigéncia rigorosa,
fé-lo com base em alguma avaliagio interna, Em altima andlise, a discricionarjedade
na fixacao das exigéncias de qualificagdo téenico operacional ndo significa que a
Administracdo possa escolher as que bem entender. A escolha tem de ser
resultado de um processo légico, fundade em razdes técnico-cientificas.
Portanto, 0 questionamento do particular conduz, em primeiro lugar, a
Administragdo revelar publicamente os motivos de sua decisfio. Depois, conduz
& aplicacio da teoria dos motivos determinantes, Ou seja, se a Administragdo tiver
avaliado mal a realidade, reputando como indispensdvel wma experiéncia que
tecnicamente se revela dispensavel, seu ato nde pode prevalecer.” (in “Comentarios
i Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, Dialética, 72 edicdo, p.337).

Os fundamentos técnicos e jurfdicos que fundamentam a presente peca tém a
musculatura necessdria para direcionar esta r. comisséo 3 retomada da lisura do processo,
como restabelecimento da isonomia.

E cristalino que o julgamento da documentagic apresentada pela recorrente,
conforme nota-se na ATA, é nulo de pleno direito, como demonstrado, ndo encontra

7

fundamentacdo suficiente para inabilitd-la. A documentacgdo da recorrente é
incontroversa e atende todas as exigéncias legais.
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A documentacdo apresentada pela recorrente é robusta e atende satisfatoriamente
aos requisitos basicos exigidos no edital, e demonstra seriedade, é firme, e concreta com
contetido bem determinado. Portanto, nfo merece guarida a decisdio da r. Comissio de
Licitagdo, vez que a recorrente apresentou documentagio que ndo omitiu qualquer ponto.

No caso, a Administracdo deve ter cautela para que um excessive rigorismo formal
ndo venha redundar em prejuizo dela prépria, com a inabilitacio de uma empresa solida e
respeitivel.

Conforme fartamente demonstrado, a deciso desta egrégia comissio estd eivada de
irregularidades, seja porque estd sendo praticado excesso de formalismo para ESTA
RECORRENTE, seja porque poderiam ter sido objeto de diligéncia, de acordo com o art. 43, §
3.2 da Lei 8.666/93.

Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina
administrativista que apoia a ampla competitividade, outra solugdo ndo ha sendo o
acolhimento das razdes acima elencadas, para que a decisdo em espécie seja reformada,

Repita-se: & evidente que ao apreciar a documentacio desta empresa, certamente o
zelo que norteiam os atos de Vossas Senhorias e a benemérita avaliacio que sempre fazem
nos casos que lhes sdo expostos, foi prejudicada por, talvez por uma questdo de tempo, em
face das grandes e valorosas tarefas desempenhadas em vérios setores pelos membros desta
Ccomissao, o que s privou de fazer uma melhor avaliagio da documentagio.

IV - DOS PEDIDOS

Aduzidas as razdes que balizaram o presente Recurso, com o preenchimento dos
requisitos basilares de tempestividade, este recorrente requer, com supedéneo na Lei ne.
8.666/93 e suas posteriores alteragées, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, anélise, admissdo e provimento do presente Recurso, revendo e reformando a
decisdo exarada para HABILITAR, no presente certame, a empresa F. DENILSSON F. DE
OLIVEIRA EIREL], vez que, conforme fartamente demonstrado, cumprin a dita licitante
absolutamente todas as exigéncias reguladas no referido instrumento convocatério,

Nao sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de fazer
remessa do presente recurso a autoridade que Ihe for imediatamente superior, a fim
de que a mesma o aprecie, como de direito.

NZo sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pecas
de todo o processo licitatério, remetendo-as ao ilustre Representante do Ministério Pdblico
responsével pela analise das irregularidades decorrentes das contrataces publicas com o
fim de apurar possiveis irregularidades na pratica dos atos administrativos na condugio do
referido certame.

Vale frisar que a RECORRENTE se inscreveu para participar do processo licitatério,
objeto do pré-falado Edital, sempre consciente, de modo claro e inequivoco, de sua
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qualificacdo juridica, técnica, econdmico-financeira, bem como d&sua regularidade fiscal e,
como de praxe, vale repetir, com a certeza de que atendeu a todos os requisitos exigidos no
Edital,

Serve o presente recurso como uma tentativa administrativa de se modificar a decisfo
proferida por essa respeitivel Comissdo de Licitagdo e que declarou inabilitada a
RECORRENTE, apesar da mesma haver, incontestavelmente, atendide as exigéncias
reguladas no Edital de Licitagdo do processo acima especificado. Ndo sendo o0 mesmo julgado
procedente, ndo restard outra alternativa @ RECORRENTE, senio buscar junte ao Poder
Judiciario a solu¢io para a ilegalidade ou equivoco acima apontado.

Termos em que,
Pede e deferimento

Itaigaba - CE, 28 de julho de 2022.

Francisco Denilson Freitas de Oliveira
CNPJ: 22.523.994/0001-63
CPF: 541.051.483-20

E-mail de Contato: comercial@djassessoria.com
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