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Interessada: RIBEIRQ DA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA- CNPJ N°. 26.461.976/0001-55.

I —Quanio 4 itimidade e 4 tempestividade

~ Cumpre repisar, que a Sessio estd marcada para 11 de maio de 2022, as 08:00
horas (HORARIO LOCAL).

No que diz respeito 4 apresentacio de impugnacdes e pedidos de esclarecimento
ao edital, nas modalidades de licitagio regidas pela Lei 8.666/93, vejamos as seguintes
disposicbes da destacada Lei:

Art. 40 - O edital conterd no predmbulo o mimero de ordem em sére anual, o nome da
reparti¢io interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da
licitagfio, a mencio de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte: (...)

VIII - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de comunicagio a distincia em que
serdo fornecidos elementos, informagGes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condicdes para atendimento das obrigaces necessarias ao cumprimento de seu objeto;

~, Art. 41 - A Administragdio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

§1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacio por
irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Gteis
antes da data fizxada para a abertura dos envelopes de habilitacfio, devendo a
Administragdo julgar e responder 4 impugnagio em até 3 (trés) dias Gteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no {12 do art. 113.

§3°. A impugnacio feita tempestivamente pelo licitante nfio o impedira de participar do v
processo licitatério até o trinsito em julgado da decisdo a ela pertinente.
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§4°. A inabilitacio do licitante importa preclusio do seu direito de participar 4s
subsequentes.

A impugnagio foi protocolada em tempo hibil, dentro do prazo decadencial,

como disciplina a legislagdo pertinente.

Verifica-se na impugnagio que foram cumpridas as exigéncias contidas do
instrumento convocatorio. Sendo assim, presentes os requisitos de admissibilidade, devendo,

portanto, a peca interposta SER. RECEBIDA, pelas razdes expostas.

II - to a0 mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessaria tal afirmagio, destaca-se que a
Municipalidade local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos
licitatorios. Nesse caminho, a Administragdo de forma legal e juridica, responde e julga 2

impugnacio recebida no prazo determinado.

A licitante, aduz que verificou a presenca de irregularidades que vdo de encontro

com a lei de licitagdo, mais precisamente os itens: 4.3.1, 4.3.2,4.3.3,4.3.4, 4.5.1 e 4.5.2.

Ao final, requereu a procedéncia de seu pleito, requerendo, por conseguinte, a

retificagio do instrumento convocatorio em espeque, no tocante aos itens acima elencados.

E O RELATORIO.

O cerne da questdo posta 2 analise consiste em saber se a contratagio pretendida

por forca da TOMADA DE PRECOS N° TP 006/2022, poder-se ia exigir em sede de

qualificacdo técnica para fins de habilitaciio, os itens mencionados em sua manifestagio.

Nesse sentido, é de se ter em mente que as entidades competentes para a
fiscalizacio do regular exercicio profissional serdo determinadas em razdo da atividade bésica )
desenvolvida pela empresa ou em virtude da natureza dos servigos eventualmente prestados %

a terceiros, conforme preconiza o art. 1° da Lei 6.839/80: y
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Art 1° O Grupo da Confederagio Nacional das ProfissGes Liberais, constante do Quadro
de Atividades e Profissdes, anexo 4 Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n°-5.452, de 1° de maio de 1943, é acrescido da categoria profissional de
Técnico de Administracio.

E salutar mencionar que os CONSELHOS REGIONAIS DE
ADMINISTRADORES possuem, dentre suas finalidades, a fiscalizagio, na respectiva
jurisdicio, do exercicio da profissio de Técnico de Administragio e a organizagio e

manutencio dos respectivos registros (art. 8°, alineas "b" e "c", da Lei 4.769/65).

O referido diploma legal em destaque dispde, ainda, que sé poderio exercer a
profissio de Técnico de Administragio/administradores os profissionais devidamente
registrados no competente conseltho, sendo certo que a falta do registro torna ilegal o
exercicio da referida profissdo, bem assim que as empresas, entidades e escritorios técnicos
que explorem as atividades de Técnico de Administragio deverdo ser, em carater obrigatério,
igualmente registradas nos conselhos regionais competentes (art. 14, § 1° e art. 15, ambos da
Lei 4.769/65).

Note-se que o art. 2° da Lei 4.769/65 disciplina que:

Art. 2° A atividade profissional de Técnico de Administracio sera exercida, como
profissdo liberal ou nio, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermedidria, diregio superior;

b) pesquisas, estudos, anilise, interpretagdo, planejamento, implantagfo, coordenagio e
controle dos trabalhos nos campos da administracdo, como administragéo e selegio de
pessoal, organizacio e métodos, orgamentos, administragio de matenal, administragio
financeira, relages pablicas, administracio mercadoldgica, administragio de produgio,
relages industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou a0s quais
sejam conexos”

Feitas tais exposicOes, observa-se que no Edital em tela, dispde que o objeto da
Tomada de Prego em destaque seria a CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA
DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA NA AREA DE LICITACAO E CONTRATOS PUBLICOS, JUNTO
AS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS (SECRETARIAS) DO MUNICIPIO
DE IRACEMA/CE, CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTIDADES
CONSTANTES DO PROJETO BASICO, ANEXO I, DESTE EDITAL
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o edital da referida Tomada de Prego vé-se que o mesmo dispde que o objeto da licitagdo

compreende do seguinte:

ANEXO I
PROJETO BASICO UNIFICADO
OBJETO
TA DE EMP, PRESTADORA DE SERVICOS

TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA
- ADMINISTRATIVA NA AREA DE LICITACAO E CONTRATOS

PUBLICOS, JUNTO AS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

(SECRETARIAS) DO MUNICIPIO DE IRACEMA,

licii s e coniratos puibli I2ETA- : da necessidade

dminis, 1. ter em seu qua fon.
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Diante da descri¢io acima transcrita, vé-se que as atividades em tela possuem
total similitude com o disposto no art. 2° da Lei 4.769/65, pois se confundem as mesmas
com as tarefas comumentemente desempenhadas por Administradores. Tal premissa € tio
verdadeira, que na descri¢io do objetivo contido no Termo de Referéncia/Projeto Basico,
descreve o escopo de contratagio de empresa prestadora de servigos técnicos especializados

de assessoria administrativa.

Ressalte-se que o ambito de atuagio fiscalizatoria das entidades de classe sera
determinado em razio da atividade basica desenvolvida pela empresa ou em virtude da

natureza dos servicos eventualmente prestados a terceiros (Lei 6.839/80).

No caso em vértice, tem-se que a atividade basica das empresas porventura
concorrentes e a natureza do servico que serd posteriormente prestado ao municipio

contratante configuram hipdteses aptas a justificar, por si $6, a atuacio fiscalizatoria do

conselho Insurgente.

Neste sentido, rejeito a impugnagio da insurgente no tocante aos topicos 4.3.1,
4.3.2,4.3.3.

Em relagdo aos demais itens, de igual maneira, rejeito as razoes espedidas pela
impugnante. Explico.

Inicialmente, vale repisar que as exigéncias insculpidas nos itens 4.3.4, 4.5.1 e
4.5.2, ttm como escopo garantir a municipalidade em lica, no sentido de que as pretensas
concorrentes possuem capacidade técnica minima para o fiel cumprimento do objeto
licitado, estando ainda, dentro do poder discricionario da administragdo publica em sede de

elaboragio de edital e seu objeto propriamente dito.
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administrativo é aquele que recai sobre a margem de liberdade conferida pela lei ao gestor
publico, para decidir segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, ele ndo pode ser
efetivado pelos 6rgios incumbidos do controle externo, sob pena de caracterizagdo de
ingeréncia indevida na atividade administrativa e de colocar-se em xequeé 2 separagdo dos
Poderes, que foi erigida como cliusula pétrea no artigo 60, § 4°, I11, da Constituicio da
Republica de 1988.

E cedico que a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/93) e
as demais normas de organizagio administrativa ndo especificam quais bens, materiais de
consumo e servigos podem ser adquiridos pelo Poder Piblico, o que faz com que a definigio

das aquisicGes seja situada no campo da discricionariedade administrativa.

No caso, a discricionariedade é o poder-dever atribuido ao administrador para
autorizar as compras de bens e servigos, que devem ser especificadas de forma clara e
objetiva. Destarte, nio é atribuigio das Cortes de Contas Estaduais, no exercicio do controle
externo, imiscuir-se no mérito da decisio para tentar definir as especificagbes dos
equipamentos que podem ser licitados, porquanto os Poderes possuem independéncia para
realizar referido mister, devendo obediéncia apenas as restrigGes impostas pela Carta Magna
de 1988 e pela Lei 8.666/93. Em situagio analoga, o Tribunal Regional Federal da Primeira

Regido decidiu que a especificagio do objeto da licitagio encontra-se no campo da

discricionariedade administrativa:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE
DECLARACAO INTERPOSTOS CONTRA DECISAO
MONOCRATICA DO RELATOR QUE INDEFERIU PEDIDO DE
LIMINAR. DESCABIMENTO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE RECURSAL. RECEBIMENTO DOS EMBARGOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE OMISSAO E
CONTRADICAO NO DECISUM.

1. A orientagdo jurisprudencial vem-se firmando no sentido de que
descabem embargos de declaragdo contra decisio monocrdtica do Relator
(CPC, arts. 535 e 557, §1°), sendo legitimo, porém, o seu recebimento como
agravo regimental, em homenagem ao principio da fungibilidade recursal,
desde que o recurso tenha sido interposto no prazo legal de cinco dias,
como sucedeu na espécie.

2. Pretende a Embargante rediscutir questfo ja decidida, com o intuito de
alterar a orientagdo juridica adotada no decisum, que, de forma clara e
objetiva, demonstrou que a exigéncia de profissional de nivel superior,
constante do edital, era razodvel ante a magmtude do ob]eto da
llmtagéo, sendo e 3 :
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nte ubhc Ormssao inexistente.
3. Nio hé contradiciio na determinacdo de se corrigir o pélo passivo da
acgio, tendo em vista que apenas no mandado de seguranga ¢ que compete
4 autoridade coatora a representacgdo judicial da entidade em cujo nome
atue. Assim, quanto as providéncias tendentes 4 suspensfio de medida
processual, é competente o érgdo de defesa judicial da entidade publica,
na forma do art. 3° da Lei 4.348/64. Confira-se: AMS 2004.36.00.010688-
4/MT, Quinta Turma, Rel. Des. Federal Jodo Batista Moreira, DJ de
05/02/2007, p. 129.

4. Embargos de Declaracdo recebidos como agravo regimental a que se
nega provimento. Grifos nossos

Nesse passo, tratando-se de matéria afeta ao mérito administrativo, que, por
conseguinte, esta incluida na discricionariedade do gestor, descabe aos Tribunais de Contas
intervirem para definir, em sede de controle externo, as especificacbes das aquisicbes da

Administragio Publica.

Dessa forma, dado o cumprimento aos requisitos de admissibilidade da pega

interposta, hei por bem, CONHECER A IMPUGNAGAOQ, e no Mérito:

NEGAR PROVIMENTO a0 pleito do RIBEIRO DA SILVA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA- CNP] N° 26.461.976/0001-55,

mantendo incélume as disposicdes contidas no edital em cotejo.

Iracema-Ce, 04 de maio de 2022.

A& i C /&' [ e f’*_?:vé

ancisco das Chagas Cavalcante Fernandes
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
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