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Ref.: Tomada de Precos n.” 006/2022

RIBEIRO DA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n° 26.461.976/0001-55, com sede na ua
Almirante Protégenes, n° 289, Sala 122, Bairro Jardim, Santo André/SP, neste ato
representada pelo seu representante legal, ADRIANO RIBEIRO DA SILVA, advogado,
portador do RG n® 29.291.314-2 SSP/SP, inscrito no CPF/MF n°® 326.507.118-92, vem a
Vossa presenca, oferecer IMPUGNAGCAO ao instrumento editalicio, pelos fatos e

fundamentos que, a seguir, articuladamente, passa expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE:

O prazo para oferecer a competente impugnacao ao edital em apreco,
coforme item 21.1, se dara nos termos do quanto dispde o artigo 41, §1° da Lei

8.666/93, prevendo o seguinte:

“ Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagéo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos

envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder
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previstano § 1o do art. 113.

Neste sentido, considerando a sessdo designada para o dia
11.05.2022, a apresentacdo da presente IMPUGNAGAO tera seu prazo encerrado em
04.05.2022. Portanto, uma vez protocolada tempestivamente, deve ser conhecida,

processada e julgada.

Il - SINTESE DOS FATOS:

A Prefeitura Municipal de Iracema/CE, langou publicamente o edital
de licitagdo n? 006/2022, cujo objeto trata-se de “CONTRATACAO DE EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA NA AREA DE LICITACAO E CONTRATOS PUBLICOS, JUNTO AS DIVERSAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS (SECRETARIAS) DO MUNICIPIO DE IRACEMA/CE,

CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTIDADES CONSTANTES DO PROJETO BASICO,
ANEXO 1, DESTE EDITAL.

A impugnante, ao analisar o edital, verificou a presenca de
irregularidades que vdo em desencontro com a lei de licitagGes, inclusive estando em
desarmonia com a ampla concorréncia, principio basilar dos processos licitatorios, ndo

sendo outra medida sendo o oferecimento da presente impugnacdo.

Verifica-se, especificamente, dos itens a serem Impugnados ligados a

Qualificagdo técnica e Habilitacdo, o seguinte:

“4.3.1. Apresentar Atestado em papel timbrado do érgéio (ou empresa)
emissor, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,

comprovando aptidéo pelo concorrente para desempenho de atividade
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compativel com o objeto da licitagéio em caracteristicas (ASSESSORIA~A M.DF

ADMINISTRATIVA NA AREA DE LICITACAO E CONTRATOS PUBLICOS),

acompanhado da respectiva averbagdo, devidamente registrado no

CRA — Conselho Regional de AdministracGo (seccdo da empresa,

juntamente com o Registro de Comprovagdo de Aptiddo,

acompanhado do (s) respectivo (s) contratos, devendo conter, no

minimo, as sequintes informacoes.”

“4.3.2. Prova de Inscricdo junto ao Conselho Regional de
Administracdo — CRA, seccdo da sede da empresa de acordo na Lei

Federal n° 4.769/65, Decreto Regulamentador n°® 61.934/67.”

“4.3.3. Prova de Inscrigéio dos responsdveis técnicos, junto ao Conselho
Regional de Administragdo (CRA) e a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB).

“4.3.4 - Comprovagdo da PROPONENTE possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega dos documentos, pelo
menos, 01 (um) administrador e 01 (um) advogado, devendo esses
profissionais, com apresentacdo de comprovacdo empregaticia

através dos seguintes requisitos”

“4.5.1. Apresentar memorial fotogrdfico Sede da empresa e algum
documento de dgua, luz, telefone, outros, que comprove o

funcionamento da empresa participante do certame”.

“4.5.2. Apresentar comprovagdo de vinculo empregaticio de pelo
menos 01 (um) funciondrio registrado, a comprovacdo do vinculo

empregaticio dar-se-é através de cdpia dos seguintes requisitos:
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Ministério do Trabalho — DRT, Ficha de Registro de Empregado (FRE)

que demonstre identificagdo do profissional, bem como da informagéo
(GFIP) dos ultimos 03 (trés) meses anteriores da data do recebimento
dos envelopes, ndo sendo aceita, sob qualquer hipdtese, a vinculagédo
e funciondrio, junto a empresa licitante, através de contrato particular

de prestacdo de servigos”.

Os itens supramencionados estdo enquadrados na Qualificagdo
Técnica do edital, ou seja, indubitavel que esta documentag¢do é uma condigdo imposta

pela Prefeitura para a participacdo e habilitacdo da empresa no certame.

Ocorre que, o edital ndo pode se manter na forma em que se encontra,
visto que é equivocada a exigéncia das documentacgdes elencadas, eis que restringem a
participacdo de outras empresas na disputa. Por tais razdes, a retificacao do edital torna-

se medida de rigor, conforme veremos.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA ALTERACAO DO EDITAL:

Em apertada sintese, iniciamos as razfes da impugnacgdo acerca do
Item 4.3.1 j3 discriminado, o qual exige que o Atestado de Capacidade Técnica esteja

averbado e devidamente registrado no CRA — Conselho Regional de Administracéo.

Razdo ndo assiste a essa Comissdo em requerer que a averbagao e
registro do competente documento seja feito apenas pelo Conselho de Administracao,
a0 passo que o servico sera prestado também por Advogado, como € possivel se aferir

de outros itens do presente edital.
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Ora, na medida em que a execugao principal dos servicos sera presta
por profissional da drea juridica, o referido item ndo pode exigir que o Atestado de
Capacidade Técnica seja exclusivo de averbagdo no Conselho de Adminsitragdo, uma vez

sendo assim, € nitido o carater restritivo do item.

Os escritérios de advocacia, por sua vez, estdo impedidos de
preencherem os requisitos de eventual habilitacdo, ainda que integralmente capazes de
executar os servigos previstos no edital, prejudicando a ampla concorréncia. Portanto,

a exigéncia de averbacdo no CRA devera ser extinta.

Seguindo, temos a restricdo clara do Item 4.3.2, eis que exige tdo
somente prova de inscrigdo da licitante no Conselho Regional de Administragdo, o que

ndo se pode admitir.

Como mencionado alhures, os servigos objeto do presente edital sdo,
em sua grande parte (ou totalmente) prestados por profissional Advogado, de forma
que, obviamente, deve também ser admitido que o servigo seja prestado por escritério
de advocacia, sendo entdo estendida a exigéncia para aceitar que escritérios de
advocacia possa participar de licitacdo, exigindo prova de de inscrigdo na Ordem dos

Advogados do Brasil — OAB.

Importante trazer a lume que, os servigos de assessoria e consultoria
sdo privativos da Advocacia, inteleligéncia do artigo 1°, Il do Estatuto da Advocacia (Lei

8.906/94):
“Art. 12 Sdo atividades privativas de advocacia:

Il - as atividades de consultoria, assessoria e diregéo juridicas.”
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impde, devendo ser abrangida a opgdo de prova de inscrigdo junto a Ordem dos

Advogados do Brasil — OAB.

Avangcando, nos deparamos com o a exigéncia do Item 4.3.3,

totalmente CONTRADITORIA com os demais.

Neste, é previsto que a licitante apresente prova de inscricdo dos seus

responsaveis técnicos junto ao Conselho Regional de Administracdo (CRA) e a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB).

Ora, com supedédneo do préprio item 4.3.3, como ndo sera admitido

que escritérios de advocacia participem do certame em exame?

O préprio item vai em contradicdo com as demais exigéncias listadas
até o momento na presente impugnacao. Escritérios de advocacia, inclusive por for¢a

do artigo 1°, Il do Estatuto da Advocacia, devem fazer parte do processo licitatério em

referéncia!

Por conseguinte, tem-se a exigéncia do ltem 4.3.4, que obriga as
empresas licitantes apresentarem documentagdo que comprove o respectivo vinculo

empregaticio de 01 (um) profissional Administrador, além do profissional Advogado.

Correndo o risco de ser repetitivo, novamente ndo ha guarida para
manutencdo do citado item, de maneira que o préprio Projeto Basico constante do
ANEXO | do ato formal em tela, demonstra que os servigos sdo compativeis com a classe
advocaticia, ndo havendo necessidade da empresa/escrtitorio dispor de profissional da

esfera administrativa.
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A obrigatoriedade de exigir profissionais de determinada area
inscricdo de empresas em determinado Conselho é determinada segundo a atividade

central que compdem os servigos da atividade fim.

A Lei 8.666/93 guando exige da empresa registro ou inscricdo na

entidade profissional competente, refere-se aguelas cujas contratacdo faz-se necessario

habilitacdo especial para a sua execucdo, sendo exatamente o caso em exame, visto a

existéncia de assessoria de licitacdes e contratos publicos, apenas desempenhados

or profissionais/escritorios inscritos/registrados junto a ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL.

Clarividente, pois, que a ndo inclusdo de registro de empresas junto a
OAB, e a exigéncia das licitantes possuirem profissionais administardores se mostra
ilegal e descabida,ao passo de estar expresso no objeto do edital em tela os servigos

juridicos.

Destarte, em virtude de lei, pelo fato dos servigos juridicos se tratarem
de trabalho privativo da advocacia, € imprescindivel que as empresas e escritorios de
advocacia, logo, regularmente inscritas perante o conselho da ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL-OAB, estejam dentro do rol de empresas aptas a participar do

presente certame, fazendo-se valer o texto do instrumento editalicio e dos principios

licitatorios.

No que concerne ao item 4.5.1, tem-se um completo absurdo de

requisicao, valendo relembrar:

“4.5.1. Apresentar memorial fotogrdfico Sede da empresa e algum
documento de dgua, luz, telefone, outros, que comprove o

funcionamento da empresa participante do certame”.
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explica-se.

E sabido que, até pela necessidade de se adequar com a realidade

deixada pela prépria COVID-19 em todo pais, diversas empresas e escritorios puderam
observar que o trabalho digital é aproveitador, muitos, inclusive, a fim de manter a
sociedade empresaria, desfizeram-se de suas sedes fisicas, o que ndo frustra ou

atrapalha em nada a execugdo dos servigos.

Nessa esteira, ndo é relevante para efetividade da execucdo dos
servigos, tdo pouco se exige em qualquer processo licitatério que a participante
apresente um memorial de fotos e comprove através de contas de luz ou agua o seu

funcionamento.

A capacidade da prestagdo de servicos sdo comprovadas através de
outros documentos e ndo do que se pleiteia no item impugnado. Assim sendo, sendo

descabida a exigéncia relatada, deve ser excluida do editao.

Por fim, temos a vista o item 4.5.2, que exige a comprovacio de
vinculo empregaticio de 01 funcionario registrado, através de copia da CTPS, Ficha de
Registro de Empregado — FRE, além da informacdo de GFIP dos 03 dltimos meses
anteriores a data do certame, VEDANDO a apresenta¢do de contrato particular de

prestacdo de servigos.

Mais uma vez ndao ha qualguer embasamento legal para o pleito
descrito no item supra, na medida em que, para este Municipio, a aptiddo para
prestacdo dos servigos parece estar ligada apenas com formalidades dispensaveis, que

SEQUER comprovam a pericia necessaria para execugdo do trabalho.
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Ha nitido carater restritivo frustrando o carater competitiv.
P
processo de contratagdo, nao havendo qualquer justificativa plausivel para manutenca YRa

da forma de contratagdo aqui guerreada.

Como se ndo bastasse, em que pese o presente instrumento
convocatdrio estar regido pela Lei Federal 8.666/93, lei de licitagbes, vai em desencontro

aos seus principios basicos, sendo imprecindivel a leitura de seu artigo 3°, §1°, inc. |:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocgéo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condigcdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50a 12 deste
artigo e noart. 3oda Lei no8.248, de 23 de outubro de
1991; (nossos grifos).
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A nossa propria Constituicdo Federal determina que:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Ora, nada pode ultrapassar a Constituigdo do pais, ndo é razoavel
lancar 3 praca um processo de contratagdo sem obedecer os principios basilares

constitucionais e adminsitrativos.

E cristalinamente possivel verificar que, o processo ora impugnado
infringe as legislages, na medida em que, sem base sélida de justificativa, restringe a
participacdo de empresas competentes, em virtude de agastar a possibildiade de

escritérios de advocacia participarem do certame.

Simplesmente, ndo acolher os termos da presente impugnacdo, é
confirmar que o edital estd em beneficio tdo somente de empresas especificas,

querendo ou ndo, direcionado apenas a estes.

Nesse sentido, impde-se o acolhimento da presente insurgéncia
através do presente instrumento de impugnacdo, a fim de se alterar o edital em voga,

por todos os motivos aqui ventilados.

IV - CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, por ser medida de respeito a lei de licitacdes e

seus principios basilares, pleiteia-se, respeitosamente, a V Sra., seja ACOLHIDA a
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presente Impugnacdo, DETERMINANDO-SE A RETIFICACAO do Process

Contratacao em apreco; sendo alterado o edital nos pontos combatidos.

Por fim, com o acolhimento da presente impugnacao, seja suspenso o

certame em aprego até as devidas adequagdes serem efetivadas.

Santo André, 02 de maio de 2022

ADR'ANO RlBElRO Assinado de forma digital por

DA ADRIANO RIBEIRO DA
SILVA:32650711892

SILVA:32650711892 Dados: 20220502 14:18:33 -03'00'
RIBEIRO DA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

CNPJ/MF n° 26.461.976/0001-55
ADRIANO RIBEIRO DA SILVA
OAB/SP n. 288.485
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