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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO

JULGAMENTO DE HABILITACAO DE LICITANTE

RECORRENTES: KAPITALO PRESTACAO DE SERVICO,
LUCAS NOGUEIRA DE ALMEIDA 05696839398 E SOLUCOES
ELETRICAS SERVICOS DIVERSOS.

RECORRIDO: PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

IRACEMA. %

AUTUACAO

Aos 23 de marco de 2022, nesta Cidade de
Iracema, na Sala da Comissao Permanente de Licitacao.
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Prefeitura Municipal de Iracema

Pregoeira

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

o FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N2 010/2022/PP
RAZOES: JULGAMENTO DA PROPOSTA DE PRECOS DE LICITANTE.
OBJETO: Contratagio de empresa para 0 servigo de manutencgio de Ar
condicionado, Ventiladores, Geladeira, Gelagua, Freezer, Fogoes,
Bebedouro e Liquidificador, conforme especificacdes e estimativa de
quantitativos constantes do Anexo Il deste Edital.

RECORRENTE: KAPITALO PRESTACAO DE SERVICO, LUCAS NOGUEIRA DE
ALMEIDA 05696839398 E SOLUGCOES ELETRICAS SERVICOS DIVERSOS.
RECORRIDO: PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMA.

I - DAS PRELIMINARES

Recurso Administrativo interposto tempestivamente pelas empresas
KAPITALO PRESTACAO DE SERVICO, LUCAS NOGUEIRA DE ALMEIDA
05696839398 E SOLUCOES ELETRICAS SERVICOS DIVERSQS, através de seus
representantes legais, CONTRA a decisdo da Pregoeira, com base na Lei
10.520/02 e Lei 8.666/93, que considerou a empresa FRIO MAXIMO
REFRIGERACAO E CLIMATIZACAO LTDA-EPP, classificada e habilitada no %
Pregio Presencial n® 010/2022/PP.

I1 - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Apresentado o recurso, foi determinado o cumprimento das formalidades
legais, tendo sido cientificado os demais licitantes, para caso queiram se
manifestar no prazo legal, apresentando suas contrarrazdées ao recurso
interposto, conforme os ditames dos incisos XVIII a XXI, do Artigo 4°, da Lei
10.520/02. No entanto, nenhuma empresa apresentou interesse no manifesto.
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111 - DA ANALISE DO RECURSO

Apb6s reexame baseado nas alegagdes da Recorrente, a Pregoeira passa a
analise de fato das razdes de recurso apresentadas pela RECORRENTE:

A fase recursal do procedimento licitatorio tem como fundamento
legal o art. 52, incisos XXXIV e LV, da Constitui¢do Federal de 1988. O inciso
XXXIV, da Carta Maior, garante a todos, independentemente do pagamento de
taxas, o direito de peticio aos Poderes Piblicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder.

0 inciso LV, por sua vez, assegura a todos os litigantes, em processo
judicial ou administrativo, o contraditério e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.

Conforme nos ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro:

“dentro do direito de peticdo estdo agasalhadas inimeras
modalidades de recursos administrativos, disciplinadas por
legislacio esparsa, que estabelece normas concernentes a
prazo, procedimento, competéncia e outros requisitos a
serem observados pelos peticiondrios”. (cf. in Direito
Administrativo, 192 ed., Sdo Paulo, Ed. Atlas, 2006, p. 698).

S30 0s requisitos que todos os recursos devem preencher sob pena de nem

sequer serem conhecidos pela Administragao. Segundo o mestre Marcal Justen

Filho, a avaliacio dos pressupostos recursais devera ser realizada com mais

largueza do que no direito processual, uma vez que vigora para a Administracdo

Publica o poder-dever de revisar e sanar os atos viciados. Assim, recomenda-se

o que mesmo um recurso defeituoso, como, por exemplo, intempestivo, seja
conhecido pela Administragdo a titulo de direito de peticao.

Pressupostos objetivos:

a) Existéncia de ato administrativo decisorio. Somente se pode recorrer se
houver uma decisio sobre determinada fase do procedimento.

b) Tempestividade - os recursos devem ser interpostos nos prazos W
prescritos em lei sob pena de decadéncia.

¢) Forma escrita: Os recursos, em regra, devem ter forma escrita,
enderecados a autoridade que praticou o ato.

d) Fundamentagdo. “O recorrente tem o dever de fundamentar sua
insatisfagdo. Ndo se conhece um recurso que nao apontar defeitos, equivocos ou
divergéncias na decisdo recorrida”. (ct. Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2008, p.

850). .
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Pressupostos subjetivos:

a) Legitimidade recursal - é atribuida aquele que participa da
licitagdo, em regra, o licitante. Assim, ndo possui legitimidade recursal o
terceiro que niio participa do certame. Deve haver, portanto, legitimo
interesse na licitacdo, no contrato ou no cadastramento.

Os pressupostos recursais sdo semelhantes aos expostos para as
modalidades tradicionais, razdo pela qual remetemos o leitor as explica¢des
acima exaradas.

Sobre a peca recursal, passamos a expor que: a licitacdo é “o procedimento
administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragdo Publica e
aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos a celebragdo de contrato, ou a
obtengdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico”.

Para desenvolver tal mister, é necessaria a observancia de diversos
principios, um deles do da vincula¢do ao instrumento convocatorio.

Pois bem. O principio da vinculagio ao instrumento vinculatério aduz que,
uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em
seus exatos termos.

DA IMPORTANCIA DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

0 principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio possui extrema
relevancia, na medida em que vincula nio sé a Administra¢io, como também os
— administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatorio, deve haver vinculagio a elas. E o que estabelecem os artigos 32, 41
e 55, XI, da Lei n? 8.666/1993, verbis: Q

Art. 32 A licitacio destina-se a garantir a observéancia do "L
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais

vantajosa para a administragdio e a promogdo do @
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e =
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da ®\
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55.S530 cldusulas necessidrias em todo contrato as que
estabelecam:

[-]

XI -a vinculacio ao edital de licitacdoou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor; (grifos acrescidos)

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita nao
s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como
o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei
n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administracio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43,
inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das
propostas se facgam de acordo com os critérios de avalicdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administracao,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes nio podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou convite); se deixarem de
apresentar a documentagio exigida, serdo considerados

inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48,
inciso I).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou no convite, as
condicbes para participar da licitacdo e as clausulas essenciais
do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas
com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que o0s
desrespeitou.
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Também estariam descumpridos os principios da publicidade,
da livre competicio e do julgamento objetivo com base em
critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a ligio de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou
judicial.

0 principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele,
evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administracéo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, 3 impessoalidade e a probidade
administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas 0S
licitantes deverdo ter conhecimento da alteracdo e a
possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado 3 Administragio e aos licitantes é o descumprimento das

regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se

exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo

de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve

dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o art.
48, 1, do Estatuto.

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observincia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das %
propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras L9
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal -
vinculacio durante toda a execugdo do contrato. @

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculag¢do ao @S
instrumento convocatério leva 2 assertiva de que o edital é a lei interna da
licitacdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se avinculacdo ao
instrumento convocatorio. O instrumento, em regra, éo edital
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que deve definir tudo que é importante para o certame, ndo

odendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que
estd previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o
edital é lei interna da licitacio, ficando a ele estritamente

vinculada, conforme previsto no art. 41 dalei. (grifos acrescidos)

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A vinculacdo da Administracio aos estritos termos dital de

convocacdo da licitacdo € exigéncia expressa do art. 41 da Lei n®
8.666/1993, Esse artico veda a Administracio o

descumprimento das normas e condicdes do edital, “ao qual se
acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidad3o o direito de impugnar
o edital de licitagdo por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitagdo” e, como
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o
expediu. (grifos acrescidos)

Demais disso, as Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido sobre Licitagdes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a
necessidade de vinculagdo ndo s6 do certame, mas também do proprio contrato
e de sua execugdo ao instrumento convocatorio:

EXCESSO DE FORMALISMO/FORMALISMO MODERADO

0 foco é garantir a melhor proposta sem ferir a igualdade entre as
licitantes.

Em situacdo prética indaga-se: O objetivo da licitagcdo é a sele¢do da
proposta mais vantajosa, no entanto, o artigo 41 da Lei 8.666/93 estabelece
que a Administragdo esta vinculada ao edital. Como sopesar tais aspectos? Devo
desclassificar/inabilitar o autor da melhor proposta e contratar com preco
elevado? Diminuir a competitividade? Devo me desvincular do edital?

Por vezes as Comissodes de Licitagcdo e os Pregoeiros se encontram em
uma situagdo deveras complicada em que a autora da proposta mais vantajosa :
apresenta documento em desconformidade com o edital. Bem, € ai que entra o w
formalismo moderado. Q

0 formalismo moderado pode se traduzir a andlise do objeto do
documento em detrimento 3 forma como é apresentado, ou seja, o Crivo
exarado deve levar em consideracdo se o documento em analise é capaz de
atender ao objetivo que lhe é proposto, independentemente de seu aspecto

S0 Ung
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formal, claro, observando a seguranca juridica e o grau de certeza fornecichgX.ce}
pelo documento. Vejamos o Acérddo 357/2015 (plenario) do Tribunal de
Contas da Unido:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais d protecdo das prerrogativas dos administrados.

A Lei Federal de Licitaces e Contratos Administrativos 8.666/93
estabelece uma gama de documentos para a comprovagdo de que a empresa
eventual contratada tem capacidade para atender a demanda publica. O
objetivo dessas documentagdes € evitar que se contrate uma empresa que ndo
venha cumprir com o contrato, ou mesmo o faca de forma parcial e
insatisfatoria, prejudicando a Administragdo e causando danos ao erario. O
formalismo moderado estabelece: se a empresa consegue alcangar o objetivo,
consegue demonstrar que é capaz de atender a demanda, ndo ha motivos para
ser excluida da licitagio apenas porque a forma como apresentou Seus
documentos estio em dissonincia ao exigido no edital (desde que haja
seguranga).

O excesso de formalismo é presente naquelas desclassificacdes ou
inabilitagGes por erros minimos que nao afetam o julgamento ou, obscuridades
que podem ser sanadas sem infringir o tratamento igualitario entre as
licitantes. Vale lembrar que a Administragdo Publica tem o poder/dever de
provocar a diligéncia para sanar quaisquer obscuridades que sobrevenham.
Mais uma vez utilizo-me dos ensinamentos do festejado autor Marcal Justen

- Filho, que dessa vez nos explica:

[...] ndio existe uma competéncia discriciondria para escolher entre realizar
ou ndo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as
informagdes neles contidas envolverem pontos obscuros - apurados de oficio pela
Comissdo ou por provocagio de interessados -, a realizagdo de diligéncias serd
obrigatdria [...]. %

nio comprometem o julgamento igualitario da licitacdo, cito uma obra um
pouco mais antiga, porém com um pensamento bastante contemporaneo do
doutrinador Adilson Abreu Dallari, que assim diz:

Observando a possibilidade de saneamento de pequenos defeitos que @ 5

Existem claras manifestagées doutrinarias e jd hd jurisprudéncia no
sentido de que na fase de habilitagdo ndo deve haver rigidez excessiva, deve-se
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procurar a finalidade da fase de habilitagdo, deve-se verificar se o proponente
tem concretamente idoneidade.

Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovagdo, isso ndo
pode ser colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa
elasticidade em fungio do objetivo, da razdo de ser da fase da habilitagdo;
convém ao interesse piiblico que haja o maior niimero possivel de participantes.

A grande problematica é justamente o suposto “enfraquecimento” do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ante ao julgamento
razoavel, ante 2 aplicagdo de uma flexibilizagdo das regras a fim de se obter a
maior vantagem para a Administragao.

A proposta do formalismo moderado € justamente acabar com as
inabilitacdes/desclassificacbes por motivos rasos, por erros infimos e
insignificantes, isso tem por objetivo resguardar a propria finalidade da
licitagdo, entretanto, de forma alguma quer dizer que a Administragdo ira se
desvincular de seu instrumento convocatério, apenas que deve haver uma visao
mais razodvel, evitando que seu julgamento provoque uma contratagdo mais
onerosa.

0 disposto no caput do art.4lda Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a
consideracdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatdrio,
dentre eles o da selecdo da proposta mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-12
Camara).

Na mesma seara podemos citar a decisdo do Mando de Seguranca (12
Secdo: MS n? 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ):

— MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO
ILEGAL. EXCESSO DE  FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.
1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a
atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatorio, restringindo o mimero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. N
2. 0 ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente @
tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples,
mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que
ndo é suficiente para invalidar a propostaq, evidenciando claro
excesso de formalismo. Precedentes.
3. Seguranga concedida. (Grifo ndo original).
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Para tanto, deve haver um sopesamento entre os principios, uma analise
critica, verificando se o documento dispde da seguranca juridica necessaria e
se é capaz de atender aos seus objetivos independentemente da forma como é
apresentado, aplicando ao caso concreto a decisdo que melhor se adeque aos
objetivos da licitagdo, utilizando do instituto da diligéncia quando for
necessario e garantindo a selegdo da proposta mais vantajosa sem malferir o
principio da igualdade.

0 excesso de formalismo pode por vezes ser encarado como dano ao
erdrio, o que pode vir a acarretar inclusive responsabilidade ao agente autor da
decisdo. Em outros casos provoca a nulidade dos atos fazendo retornar as fases
anteriores. Observamos do Acérddo n.1924/2011 (Plendrio) do Tribunal de
Contas da Unido:

Enunciado: Constitui-se excesso de rigor a desclassificacdo de
licitantes por conta de erro formal na apresentagdo da proposta
e da documentagdo exigida.

]

9.4.1 tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram as
empresas concorrentes no dmbito do Pregdo Eletronico n®
26/2010, bem como todos os atos deles decorrentes, os quais
desclassificaram suas propostas, bem como os que homologaram
o certame e adjudicaram o objeto, retornando a avenga a fase de
habilitagdo;

Em suma, o que podemos abstrair é que, em momento de
desclassificagdo/inabilitagdo de uma empresa licitante, devemos observar se
ndo estamos lancando mio de um formalismo exacerbado, sob pena de perder
uma proposta mais vantajosa para a Administra¢do que pode posteriormente
culminar na declara¢io de nulidade dos atos tomados.

Assim, ndo prospera o alegado pelas RECORRENTES, pois deve sim ser
observado as previsdes edilicias, entretanto ndo deve ocorrer a desclassificacao
de uma empresa por formalismo exacerbado, sob pena de perder uma proposta
mais vantajosa para a Administracao.

VI - DA DECISAO
Isto posto, sem nada mais a evocar, conhecemos do recurso interposto, ja g E
que tempestivo, entretanto, no que diz respeito ao Mérito vem julga-lo N

IMPROCEDENTE, e ratificar a decisdo proferida em face da manutencdo da @ -
DECISAOQ no Processo na Modalidade de Pregio Presencial, regida pelo Edital N® -
010/2022/PP, uma vez que o formalismo exacerbado, sob pena de perder uma

proposta mais vantajosa para a Administracdo que pode posteriormente

culminar na declaracio de nulidade dos atos tomados, submetendo de logo a

presente DECISAO a autoridade superior responsavel pela presente Licitagdo.
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DESPACH

Na condi¢ao de autoridade superior do presente CERTAME licitatorio na
Modalidade de Pregdo Presencial regida pelo Edital de N® 010/2022/PP,
RATIFICO em todos os seus termos a decisdo tomada no presente JULGAMENTO
realizado pela Pregoeira do Municipio de Iracema, em tornar vencedora a
empresa FRI0 MAXIMO REFRIGERAGCAO E CLIMATIZACAO LTDA-EPP, em
razdo da ndo ocorréncia de um formalismo exacerbado, sob pena de perder uma
proposta mais vantajosa para a Administracdo que pode posteriormente
culminar na declaracdo de nulidade dos atos tomados do EDITAL do certame.
INTIME-SE as Proponentes do certame, da presente decisdo, por carta com AR e
e-mail, de acordo com o solicitado.
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