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Processo Licitatério MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° PE 033/2023

A empresa, H C DE LIMA SERVICOS UNIPESSOAL LTDA ME, inscrita no CNPJ n.° 26.732.680/0001-21, com sede Rua VL
Nogueira, 1634, Nossa Senhora Da Conceigio, no municipio de Morada Nova — Cear4, por intermédio de seu representante
legal o Sr. Henrique Candido De Lima, brasileiro, portador do CPF N 054.768.403-70 e RG N°: 20073378717 SSP CE,
residente e domiciliado & cidade de Morada Nova — Ceara, com a devida vénia, vem, TEMPESTIVAMENTE, conforme
permitidono § 2° do art. 41, daLein® 8666/93, e no Decreto 10.024/2019 e na Lei 10.520/2002, em tempo habil, & presenga

de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia (PREGRO ELETRONICO N° PE 033/2023), que
adiante especifica o que fazna conformidade seguinte:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnagéo € plenamente tempestiva, uma vez que 0 prazo para protocolar o pedido & de até 03 (trés)
dias titeis contados antes da data fixada para abertura da sessdo piiblica, conforme edital.

Considerando o prazo legal para apresentagdo da presente impugnagéo, séo as razoes ora formuladas plenamente
tempestivas, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnagdo.

2. DO DIREITO
Diz na clausula editalicia 12.1, o segquinte:

“Qs pedidos de esclarecimentos e impugnag¢ées referentes a0 processo licitatério deverdo
ser enviados ao pregoeiro, até 03 (irés) dias iiteis anteriores & data fixada para abertura da
sessdo publica, exclusivamente por meio eletrénico, através do sistema do Pregédo
Eletrénico, Indicar o n° do pregdo e o pregoeiro responsdvel, bem como, o fato e o
fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens ou subitens discutidos;”

Destarte, nesse mesmo entendimento, diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

“Podos quantos participarem da licitagdo tém direito subjetivo a fiel observancia do
procedimento estabelecido na lei, sendo gque © licitante que se sentir lesado, poderd
impugnar adminisfrativamenie ou judicialmente o procedimento. Até mesmo o proprio
cidaddo poderd assim fazé-lo, através da participagdo popular no conirole da legalidade do
procedimento.”

3. DOSFATOS

E de conhecimento que, as empresas que pretendem participar de qualguer processo licitatério necessitam seguir
normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a selegdio da proposta mais vantajosa para a
Administragio e respeitando alguns principios, dentre eles, majestosamente, aigualdadeea competitividade entre
os licitantes — evitando assim a reserva de mercado e, consecutivamente, restringindo a gama de participes

Em sintese, a impugnante tomou conhecimento do Edital do Pregdo Eletrénico PE 033/2023, o qual tem como objeto
a " CONTRATAGAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE SANITARIO DESTINADO AO DESLOCAMENTO DE USUARIOS
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE PARA REALIZAR PROCEDIMENTOS DE CARATER ELETIVO EM
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE NA CIDADE DE FORTALEZA, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE
pO MUNIC{PIO DE IRACEMA".
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Compulsando-se 0s autos do presente Edital, a empresa impugnante percebeu que a Eutoridade Superior trouxe,
em seu bojo, EXIGENCIAS PARA HABILITAGEO QUE NXO POSSUEM AMPARO NORMATIVO, na medida em
que ndo se encontram previsdo legal nas Leis 8.666/93, ainda vigente, 14.133/21, a cual, inclusive coibe a pratica
de atos que sejam tendenciosos ou frustrem o carater competitivo e amplo dos certames, motivo pelo qual tais

disposig¢bes néo po

dem permanecer no instrumento convocatério, sob risco de se incorrer em afronta direta aos

principios norteadores da Lei de Licitagdes Publicas.

4. DASRAZOES

a. Daimpugnagio a clausula 6.6.7

O instrumento convocatério trouxe, em seu item 6.6.7, a exigéncia de "Comprovagéo de vinculo empregaticio
de pelo menos 01 (um) funcionario registrado, a comprovagio do vinculo empregaticio dar-se-a através de
copia do seguintes documentos: Carteira de Trabalho e Previdéncia Social = CTPS, expedida pelo Ministério
do Trabalho - DRT; Ficha de Registro de Empregado (FRE) que demonstre a identificagéo do profissional, bem
como da informacdo da (GFIP) dos ultimos 03 (trés) meses da data de recebimento dos envelopes,
acompanhada da prova de pagamento, ndo sendo aceita, sob qualguer hipotese, a vinculagdo de funcionario,
junto a empresa licitante, através de contrato particular de prestagdo de servigos."

Percebe-se, entio, que o 6rgdo inseriu como exigéncia de habilitagdo do licitante a Compzovagdo de
empregabilidade de funcionario em dissondncia com a lei e com jurisprudéncia do TCU e das Cortes

Superiores.

Ocorre que, o edital em tela publicado impede a participagdo de empresas que ja prestam o objeto licitado,
dque comprovam licitamente através de atestados de capacidade técnica.

E imperioso destacar dque, © rol dos artigos 28 a 30 da Lei n° 8.666/93, que trata da documentagio relativa a
habilitagdo juridica, regularidade figcal e trabalhista e da qualificagio técnica, é taxativo, em outras palavras,
as exigéncias sdo esgotadas nesse dispositivo, sendo defeso aos érgios e entidades da Administragdo Piblica
inovar. A taxatividade do rol de documentos destinados a habilitagiio dos licitantes & também reforgada pela
doutrina, a exemplo do que dispde Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 11° ed. Séo Paulo: Dialética, 2005, p. 308):

“O elenco dos aris. 28 a 31 deve ser reputado como maximo € nédo como minimo. Ou seja,
nado hd imposigdo legislativa a que a Administracdo, em cada licitagdo, exija a comprovacdo
integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo
poderi exigir mais do que ali previsto, mas poderd demandar menos. ” (grifo nosso)

Kssim, a exigéncia supra ndo possui amparo legale & rechagada pela jurisprudéncia patria, uma vez que limita

a competitividade de participantes, excluindo a amplitude de alcance das empresas, ferindo a ampla
concorréncia, indo em contramdo ao objetivo real do processo licitatério e os principios que nortelam todo

ordenamento.

“Principio da Competitividade: Tem como objetivo alcangar a proposta mais vantajosa para
a administragdo piiblica. Serve para que a administracdo piblica consiga alcangar o melhor
contrato através da promogdo e ampliacdo do acesso a0 processo licitatério.

Principio da Legalidade:

E aregra bdsica quanio ao direito ptiblico, segundo a qual o exercicio do poder pelos 6rgdos

do Estado deve ser absolutamente de acordo com o direito. Todos 0s procedimentos estdo
dependentes ao comando da lei e as exigéncias do bem comun. @
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Principio da Igualdade:

Helly Lopes remete a esse principio “um impeditivo da discriminagdo entre os participantes
do certame, quer através de cldusulas que, no edital ou convite, favoregcam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale
os desiguais.”

Faz-se latente ressaltar que, manter essas exigéncias na licitagdo parao objeto do presente certame constituiria,
inequivocamente, restrigdo indevida ao carater competitivo do certame, violando, acintosamente, o Principio
da Ampla Concorréncia, disposto no art. 3" da Lei n° 8.666/93, § 1°, 1, observe-se:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrifa conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

— da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ I° £ vedado aos agentes piiblicos: - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frusfrem o seu
cardfer competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991. (grifo nosso)

Deste modo, resta clarividente que o subitem 6.6.7 do referido instrumento convocatorio deve ser excluido do
conjunto de normas do Edital, tendo em vista que sua exigéncia ndo se sustenta perante o ordenamento juridico
licitatério, ou seja, ndo esta prevista em nenhum dos dispositivos das Leis n° 8.666/1093 e 14.133/21.

Ainda sobre o tema, insta salientar que, a Administragio Publica deve trabalhar com o escopo de obter sempre
o maior niimero de propostas possiveis, na busca da que lhe seja mais vantajosa, conforme disposto no Decreto
Federal n° 3.555/2000, que regulamenta a licitagio na modalidade pregéo, vejamos:

“fyt 4° A licitagdo na modalidade de Pregdo é juridicamente condicionada aos principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
— probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade e comparagéo objeto das
propostas.

Pardgrafo tinico. AAs normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliagio da disputa enfre os interessados, desde que ndo comprometa o
interesse da Administracdo, a finalidade e a seguran¢a da contratagdo. (Grifo nosso).”

Por fim, o procedimento licitatério em tela procura a melhor proposta para a PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
TRANSPORTE SANITARIO, através da locagdo de um veiculo tipo énibus, ou seja, atividade pura e simples de
locagho veicular. Portanto, Sbice nio ha quanto ao reconhecimento da ilegalidade de se exigir da licitante, ora
impugnante, destes subitens.

5. DOS PEDIDOS IMPUGNATORIOS

Ante o exposto, com base nos fatos e fundamentos expostos, a Impugnante vem, mui respeitosamente, perante
o nobre Pregoeiro, requerer o que segue:
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a) Sejareconhecido o recebimento da Petigio e 0 acolhimento da presente Impugnacao;

b) Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, e consequentemente a exclusdo da cldusula
6.6.7 — exigéncias indevidas.

c) Que seja reaberio novo prazo para inicio da sessio publica respeitando o prazo minimo legal.

Assim agindo, estara convicto que os principios da ampla concorréncia e da seguranga juridica foram
devidamente respeitados, por ser medida da mais salutar justica.
Sem mais para o momento, IENOVAIMOS NOSS0S protestos de elevada estima e consideragdo.

Nesses termos.

R Morada Nova - Ceara, 4 de novembro de 2023.
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