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l PROJETO BASICO / INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO “;ﬂ;ﬂ%ﬁ\

ORGAO RESPONSAVEL: SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO, ESPORTE E
JUVENTUDE
RESPONSAVEL PELO PROJETO: FRANCISCA EDNA DE QUEIROZ FERREIRA

FUNCAO: SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO, ESPORTE E JUVENTUDE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA EXCLUSIVA DA ATRACAO ARTISTICA
DENOMINADA “FORRO DE FRONT”, PARA REALIZAR APRESENTACAO ARTISTICA NO
DIA 16 DE OUTUBRO DE 2023, NAS FESTIVIDADES E COMEMORACOES ALUSIVAS AO
FESTEJO DE SANTA MARGARIDA MARIA DE ALACOQ, PADROEIRA DO DISTRITO DE
EMA, EVENTO DISPOSTO NA LEl MUNICIPAL N 934/2022 QUE INSTITUIU O
CALENDARIO OFICIAL DE FESTAS, EVENTOS, HOMENAGENS E DATAS
COMEMORATIVAS, JUNTO A SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO, ESPORTE E
JUVENTUDE DO MUNICIPIO DE IRACEMA.

Integram este projeto, 08 seguintes documentos:
1) Processo cotagao de pregos/ ceferencial de pregos e respectivas propostas;
2) Documentos de habilitaco juridica, fiscal, trabalhista, econdémicofinanceira € qualificacao
técnica dofs) prestador(es) dofs) servigo(s);
3) MINUTA CONTRATUAL.

1. JUSTIFICATIVA:

A Prefeitura Municipal de Iracema (CE), através da Secretaria de Cultura, Turismo, Esporte e
Juventude, promovera no dia 16 DE OUTUBRO DE 2023, apresentagao de atracdo artistica de
renome local/regional, para animar as festividades e comemoracoes alusivas AO FESTEJO DE
SANTA MARGARIDA MARIA DE ALACOQ), no distrito de EMA em comemoracao 3 festa do
referido padroeiro daquele distrito. O evento consta no calendario oficial de festas, eventos,
homenagens e datas comemorativas instituido pela Lei Municipal n.e 934/ 2022. Tal festejo ¢
patrimonio imaterial cultural/religioso do nosso Municipio, fazendo-se necessario O investimento na
contratacio de atragao artistica, de vasta consagracao pelo publico do Municipio de Iracema € dos
municipios circunvizinhos, para animar O momento com cangdes com estilo predominante forro,
com o fito de promover um momento de confraternizacio dos presentes. Assim, considerando, a
impossibilidade de se estabelecer um angulo nico € determinado para diferenciar as diferentes
performances artisticas € atributos de cada banda e artista, Municipio langa méo do direito disposto
no artigo 25, inciso I da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes, para contratacao direta da
Atracio Artistica denominada banda “EORRO DE FRONT”, que € notoriamente consagrada pela
opinifio publica local e regional.
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CNPJ: 07.891.658/0001-80




seguinte:

GOVERNO MUNICIPAL

BIRACEMA

Trabalhando no Caminho Certo

2. DOS SERVICOS:

Os servicos sdo constituidos de apresentacdo artistica, conforme detalhamento

TTEM | ESPECIFICACAO UNID | QID | V.UNIT _ | V. TOTAL

(duas
01

Contratacio de show musical com tempo de duracio de Zh30min

FRONT?”, com estilo predominante forrd, para apresentacio NO DIA
16 DE OUTUBRO DE 2023, durante as festividades e 12.000,00
comemoracdes alusivas AO FESTEJO DE SANTA MARGARIDA
MARIA DE ALACOQ), padroeira do distrito de EMA.

horas e trinta minutos) da atragao artistica banda “FORRO DE

R$

Servico | 01 R$ 12.000,00

contrato

Obs.: A Autoridade Competente devera indicar ofs) responsavel (is) pela geréncia do
para que O MESMO pOssa Set orientado quanto 2 elaboracio de relatérios, acompanhamento

da execuciio dos contratos, cumprimento & aceitabilidade do objeto, do pagamento, observando os

prazos, entre outros pontos de competéncia do Gerente de Contratos.

3. DAS CONDICOES DE EXECUCAO:

4.1 PRAZO ELOCAL DE EXECUCAO: Os servicos deverdo ser iniciados conforme

disposto em contrato, a partir da emissio da ORDEM DE SERVICOS, nos locais determinados pela

Unidade

Gestora contratante.

4.2 PRAZO DE VIGENCIA/EXECUCAO: Prazo de vigéncia de 01 (um) més

contados a partir da data da sua assinatura, admitindose, porém, sua prorroga¢do nos termos do

artigo 57

, da Lei Federal no 8.666/93.

3.3 PAGAMENTO:

3.3.1 O Pagamento seré efetuado em conformidade com o contrato, o adimplemento
da obrigacdo e o encaminhamento da documentacio necessaria, atraves de crédito na
conta bancaria da CONTRATADA, mediante apresentacio da respectiva nota fiscal
acompanhada da prova de regularidade das obrigacdes fiscais e trabalhistas.

4. INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO:
A Constituicio Federal de 1988 determina em seu artigo 37, inciso XXI, que a

contratacao de obras, servigos, compras € alienacdes, bem como a concessao € a permissao de servigos

publicos

pela Administragao Pablica seja realizada mediante licitac3o, exceto em casos previstos em

legislacio especifica. Assim sendo, coube a Lei Federal n° 8.666/1993, regulamentar a hipotese
ghstrata de contratacio direta prevista no texto constitucional, criando trés categorias: a) licitacdo
dispensada (prevista no artigo 17); b) licitacao dispensavel (prevista no artigo 24); ¢) inexigibilidade de
licitacio (prevista no artigo 295

ocorrera

Especificamente em relagio & inexigibilidade, o caput do artigo 25 estabelece que ela
quando o administrador se vir diante de uma inviabilidade de competicao. A Lei reconhece

como uma das hipoteses desta inviabilidade, a contratagio de artistas profissionais, de qualquer
segmento (musica, artes cénicas, plastica, etc.), desde que consagrado pela critica especializada ou
opinido publica:
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“Artigo 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicio, em especial:

[..]

III - para contratacio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresirio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica”. (artigo 25, inciso III, Lei Federal n°

8.666, de 21 de junho de 1993).

Ademais, segundo o Professor Joel de Menezes Niebuhr, a contratacio de artistas é
singular, dotada de elevado grau de subjetividade, o que inviabiliza o estabelecimento de pardmetros
objetivos de competigio:

‘... no tocante aos servicos artisticos, a singularidade reside na propria
natureza do servico, que ¢ prestado, de modo independente da figura do
artista, com percep¢io pessoal, subjetiva, em resumo, singular”.
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitacio
Publica. Editora Férum, 2008, 2* Edicio revista e ampliada, Belo
Horizonte, p. 131).

A Lei de Licitacdes ¢ categdrica ao exigir que o artista seja contratado diretamente ou
por meio de seu empresdrio exclusivo. E esta ¢, certamente, a principal causa apontada pelas Cortes
de Contas para a reprovagio de procedimentos de contratacio de artistas por inexigibilidade. Em
pequenas cidades, principalmente, ¢ muito comum a figura do “empresario s6 por uma noite”. Este &
um intermedidrio, geralmente da regifo, que bloqueia a agenda de um determinado artista, para
apenas uma apresentacio. Neste caso, o empresario exclusivo - de fato e de direito - emite um
documento que comprova que a agenda daquele artista est4 reservada para o empresario da regido,
naquela data especifica. Além de ferir uma determinacio expressa da lei, esta pratica acaba por causar
sobre preco ao caché cobrado, haja vista que o intermediario também “ird tirar o seu”, tornando a
contracio menos vantajosa para os cofres publicos.

Entendimento ja pacificado no TCU desde o Acordao 96/2008-Plenario assentou que
para a caracterizacdo da hipotese de inexigibilidade prevista no artigo 25, III, da Lei 8.666/1993, ¢
necessaria a apresentacio do contrato de exclusividade entre o artista ¢ o empresario contratado.
Além disso, a Corte Federal tem recomendado que tal contrato deve ser registrado em cartério, nio
bastando para tanto a autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes 4
apresentacdo dos artistas, buscando assim, garantir a validade e a autenticidade do instrumento que
credencia o representante do artista, como forma de mitigar a ocorréncia de eventuais pagamentos
indevidos a pessoas alheias ao objeto de contratacio.

O acérdao citado resultou na determinacio de que, em casos de convénio entre
municipios e o Ministério do Turismo, este 6rgio deveria informar em seus manuais de prestacio de
contas de convénios e no proprio termo de convénio que:
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.. quando da contratacdo de artistas consagrados, engua 14
inexigibilidade prevista no inciso IIl do artigo 25 da Lei n° 8.666/1993,
por meio de intermedidrios ou representantes: - deve ser apresentada
copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresirio
contratado, registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato
de exclusividade difere da autorizacdo que confere exclusividade apenas
para os dias correspondentes & apresentacdo dos artistas e que € restrita
a localidade do evento; - deve ser promovida a publicacio do contrato
no Didrio Oficial da Unido, no prazo de cinco dias, previsto no art. 26
da Lei de Licitacdes, sob pena de glosa dos valores envolvidos”.
(Acérdiao 96/2008 Plendrio do TCU)

Acerca da inexigibilidade, diversos procedimentos distintos acabam por causar duvidas
aos agentes publicos. Em vista disso, cabe ressaltar a importincia de atentarse aos pressupostos
expressamente estipulados pela legislacio, aos aspectos praticos e formais do processo e aos
entendimentos que vém sendo consolidados pelos Tribunais de Contas Municipais, Estaduais e da
Unido para, assim, minimizar ao maximo o risco de uma eventual reprovacio das condicoes da
contratagao.

A inexigibilidade, apesar de ser um procedimento de excecdo, é célere, eficiente e segura,
desde que obedecidos os pressupostos e condicoes apresentadas. Por isso, esta ferramenta oferecida
pela legislacio deve ser empregada com parciménia, zelo e rigor processual, sempre em busca da
contratacio mais vantajosa para a Administracio.

5.  RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

A escolha recaiu sobre a Atracio Artistica banda “FORRO DE FRONT?, pois trata-se
de banda de forrd de renome LOCAL/REGIONAL, para o publico alvo, e suas apresentagdes serao
condizentes com a expectativa do evento, pois os mesmos possuem reconhecimento da populagio,
com exposicoes na midia radiofdnica local e regional, além do mais, foram escolhidas buscando
satisfazer os anseios da populacio para a escolha do melhor entretenimento para o evento.

6. JUSTIFICATIVA DO PRECO:

A escolha da proposta mais vantajosa foi decorrente de uma prévia pesquisa de
mercado, sendo que os precos encontram-se compativeis com a realidade mercadolégica.

Tornase subjetivo para a Administracio Pablica avaliar os precos deste tipo de
prestacio de servicos, tendo em vista que cada atracio tem suas particularidades e custos de
apresentacoes diferenciados, ndo existindo uma tabela de pregos que sirva como paridmetro para esta
avaliacio, contudo, comparando os pregos propostos com contratos firmados com outros entes
federados, conforme dados acostados, depreende-se que os mesmos sdo razoaveis e condizentes com a
realidade mercadologica.

O(s) contrato(s) seré(ao) firmado(s) com a(s) empresa(s): “FORRO DE FRONT”, A K
DUARTE MENDES PRODUCOES, inscrita no CNPJ Ne: 35.934.098/0001-39, pelo valor total de
R$ 12.000,00 (Doze mil reais).
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7.  CREDITO ORCAMENTARIO: P M_Gii;;/

Em cumprimento ao Art. 7, § 2, inciso III da Lei Federal n° 8.666/93 e suas
alteracoes posteriores, foi constatada a existéncia de crédito orcamentério para a cobertura das
despesas alusivas a esta contratagio com a utilizagdo de recursos oriundos do orcamento vigente,
como se vé: 0701 13 392 0701 2.046 Promocio e Apoio 2 Manifestagdes Culturais, Folc. Artist. e de
Integracio Social SCTE], elemento de despesa: 3.3.90.39.00 - Outros Servicos Terceiros Pessoa
Juridica, com recursos transferidos e/ou arrecadados do municipio de Iracema, consignado no
Orcamento Municipal de 2023.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Assim, encaminhamos o presente projeto basico setor de licitagdes e contratos para a
abertura de processo de inexigibilidade de licitacao para a celebragio do(s) contrato(s), de acordo com
a legislacdo pertinente 4 matéria.

[RACEMA-CE, 10 de outubro de 2023.

i
FRANCISCA EDNA BE QUEIROZ FERREIRA
Secretiria de Cultura, Turismo, Esporte e Juventude

PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMA
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