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GOVERNO MUNICIPAL

I RACEMA

Trabalhando no Caminho Certo

DESPACHO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 031/2023

PREGAO ELETRONICO Ne: PE025/2023

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL DIDATICO DESTINADO AO PROJETO
“EDUCACAO FISICA ESCOLAR”, A SER UTILIZADO PELOS ALUNOS E
PROFESSORES DOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL, DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
TRACEMA.

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE IMPUGNACAQ DE EDITAL

REQUERENTE: E. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI (CNPJ 22.523.994/0001-63)

Trata-se de peticio de impugnacio aposta F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA
EIRELI (CNPJ 22.523.994/0001-63) contra o instrumento convocatério epigrafado.

Alega a requerente, que o Edital merece ser reformado tendo em vista que o
critério de julgamento adotado de menor preco (global) por lote, atenta contra a
economicidade, fundamentando seu entendimento na jurisprudéncia pétria. Sustenta, ainda,
que o LOTE (UNICO) agrupa itens que nao possuem peculiaridades entre si, pois sdo distintos
e de segmentos diferentes do mercado, pleiteando que seja adotado o critério de julgamento de
menor preco por item.

Ante o exposto, submeta-se o pedido ao crivo da Assessoria Juridica.

IRACEMA/CE, 15 de junho de 2023.

S AN L W% vl A

ncisco das Chagas Cavalcante Fernandes
Pregoeiro

CNPJ: 07.891.658/0001-80
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMD: Decisério

ASSUNTO/FEITO: Impugnacio ao Edital - PREGAO ELETRONICO N° PE-
025/2023 :

OBJETO: AQUISICAO DE MATERTAL DIDATICO DESTINADO A0 PROJETO
"EDUCAGAO FISICA ESCOLAR" A SER UTILIZADO PELOS ALUNOS E PROFESSORES
DOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAZ\M\ITAL, DE RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE EDUCACAO Do DMIC’IPIO DE IRACEMA

IMPUGNANTE: F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI,

IMPUGNADO: PREGOEIRO e SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO,

I - INFORMACOES PRELIMINARES

"0 Municipio de Iracema, através da Secretaria
Municipal de Educagdo, assim como, o Pregoeiro municipal,
vem responder ao pedido de impugnacdo ao edital supra,
interposto pela pessoa juridica F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA
EIRELI, pessoa juridica de direito privado; inscrita no
'CNPJ sob o registro n", 22.523.994/0001-63, com base no
Art. 24 do Decreto 10.024, de 20 de setembro de 2019 e suas
posteriores alteracées, bem como no item 20.1 do citado
ed.l’tal ' B i :

Preliminarmente, ha que se esclarecer que a
referida impugnacdo nido tem efeito de recurso, portanto nio
'ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa
a autoridade superior, tem a comissdo de licitagdo nesta
fase processual, todos os poderes para averiguacdo de
quaisquer contestacdes que se facam ao texto editalicio;
decidindo sobre cada caso, conforme ‘'a legislacdo
.~ pertinente. : g - :

Podemos concluir desta Tforma, pelas recomendas do
art. 24, paragrafo primeiro, sendo vejamos:

85. 9997.8886 - 9199.7076
advocacio_jonainagois@hotmail.com
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Art. 24, OQualguer pessoa poderda impugnar 05
termos do edital do pregao, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, ateé
trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnagiio ndo possui efeito suspensivo
e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboragdo do edital e dos
anexos, decidir sobre a impugnag¢do no prazo de
dois dias 1uteis, contado da data de recebimento

da impugnagso.
Q Art. 24, .§ 1° do Decreto m® 10.024, de 20 de

setembro de 2019 alhures é taxativo, a comunicacdo de
impugnagidoc do edital ndo tera efeito de recurso, portanto

ndo tera efeito suspensivo.
II - SINTESE DO PEDIDO

A impugnante, em sua peg¢a impugnatéria, questiona o
critério de julgamento da presente licitag¢do, no caso,
MENOR PRECO POR LOTE, pautando suas alegagdées na suposta
restricdo da competitividade no certame, requerendo que
seja alterado para critério de MENOR PRECO POR ITEM, e
subsidiariamente a esse pedido, pleiteia que seja separado
tais itens em mais lotes que sejam REALMENTE do mesmo
segmento, ampliando ass:.m o leque de empresas participantes
do certame.

Aduz, em suma, que o critério de menor prego por
lote atenta contra a economicidade, fundamentando seu
entendimento na Sumula 247 do TCU. Informa que o LOTE em
comento agrupa itens que possuem peculiaridades entre si,
pois SAO PRODUTOS DISTINTOS, DE SEGMENTOS DIFERENTES,
assim, poucas empresas teriam condigdes de fornecer TODOS
0s produtos, por ndo comercializa-los na integra, razdo
pela qual NECESSITAM SER SEPARADOS POR ITENS ou DIVIDIDOS
POR LOTES COM-  ITENS DO MESMO SEGUIMENTO.

Destaca ainda a importéncia da 1licitagdo para a
Administragdo PGblica, mencionando o inciso XXI, Art. 37 da
Constituicdo Federal, e ainda, o entendimento de Marcal
Justen Filho (in 'Comentdrios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos', Ed. Dialética, 5% edicgdo, fls.
54) para o Direito Administrativo, o principio da isonomia

(6 L
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ou da  ignaldade—dos administradores em face da
Administracdo por andar de mdos dadas com o principio da
impessoalidade, citando também trecho da Decisdo 393/94 do
Plendrio, e Acbérdido 2.977/2012 - Plenario, ambas do TCU,
entre outras do mesmo Tribunal de Contas.

III - DO MERITO

No gque norteia as especificagdes dos itens em
licitagdo, bem como o seu formato, hd que se observar que,
conforme o termo de referéncia (anexo I do edital),
elaborado pela autoridade competente no uso de seu poder
discricionario, westas sdo as que atendem de forma
satisfatéria as necessidades da Administracdo e com toda
tramitagdo processual constante na Lei n°® 10.520/2002.

Art. 3° A fase preparatéria do pregido observara
o seguinte:

I - a autoridade competente Jjustificara a
necessidade de contratacdo e definira o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacgdo, os
critérios de aceitacéo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento; '

II - a definigdo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacgdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecesséirias,
limitem a competigdo;

III - dos autos do procedimento constardc a
justificativa das definigdes referidas no
inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo
é6rgdo ou entidade promotora da licitagao,
dos bens ou servigos a serem licitados; e

No que pertine aos lotes, a pratica tem demonstrado
gue para alguns casos a licitacdo feita por lote atende
melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista
que os lotes foram divididos para atenderem a lotes
especificos, guardada a devida especificidade de cada
objeto por lote. Dessa forma, além da celeridade que € dos
principios da licitagdo na modalidade pregdo, os licitantes

4
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tem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas nos
lances, considerando as despesas com fretes, descontos
obtidos com seus fornecedores, etc. Sem davida, se a
empresa vem participar da licitacéao sabendo que poderé
lograr-se vencedora apenas em um item, este produto sera
cotado bem mais caro para que a mesma nao tenha prejuizos,
como j& citado, com fretes, etec.

Muitas vezes gquando a licitacdo é realizada por
item, h4 demora em se entregar os produtos, porque algumas
empresas ndo comparecem para assinar o contrato ou nao
cumprem com ©O mesmo. Assim, a2 Administracdo tem que
convocar o segundo, terceiro, quarto e demais colocados,
até que consiga um que tenha interesse de assumir aquele
determinado item, muitas vezes com um valor que ndo
viabiliza ser assumido de forma isolada, o0 que nao ocorre
em uma licitacdo por lote.

Saliente-se que todos os precos unitarios deverao
ser apresentados conforme o valor de mercado, fato este a
ser verificado nas propostas apresentadas e 0s Pprecos
cotados serdo verificados se realmente sd3o os menores
precos validos apresentados. ‘ ; :

Portanto, inquestionavelmente a licitacdo realizada
por lote atende melhor ao interesse publico, ja que, entre
outros, tem assegurado o principio da economicidade.

Noutro ponto, impde-se assinalar que as clédusulas e
exigéncias editalicias visam garantir satisfatoriamente a
execugdo contratual. Relevante, pois, a forma de
interpretacdo das normas disciplinadoras da licitagdo que
serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa
entre ©03 interessados, desde <que ndov comprometam ©
interesse da Administragso, a finalidade e a seguranca da
contratacgao.

Ademais, observa-se a aplicagdo do principio de
~autotutela que impSes a Administragdo o poder-dever de
proceder a revisdo de seus atos quanto a possiveis
- irregularidades: In casu, se a impugnagdo ao edital for
procedente, € a Administracdo a maior interessada em tomar
conhecimento dos fatos e apurar possiveis irregularidades.

Diante desse entendimento, pelo setor solicitante
e, conforme citado acima haverd necessidade de alteracdo do

g B ‘\/ :
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descritivo do item denominado “ESPECIFICAGOES DOS LOTES” -

“LOTE UNICO”, para que seja fracionado por lotes com itens
do mesmo seguimento.

IV - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentacgdes
aqui demonstradas e, principalmente, em homenagem aos
principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia,.
opina-se por conhecer da Impugnagdo e, no mérito, DEFERIR
PARCIALMENTE as razdes contidas na pega interposta pela
empresa: F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, inscrita no
CNPJ sob o registro n", 22.523.994/0001-63, mantendo o

Edital por lote, conforme 3justificativa, devendo o lo_te

Gnico ser fracionado por lotes com itens do mesmo
seguimento.

Iracema/CE, 19 de junho 2023.

Advogada do Municipio de Iracema

OAB/CE n° 20.994

www.janainagois.com.br
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GOVERNO MUNICIPAL

IRACEMA

tax Trabalhando no Caminho Certo

Racemt

DECISAO DE IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 031/2023

PREGAO ELETRONICO Ne: PE025/2023

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL DIDATICO DESTINADO AO PROJETO
“EDUCACAOQ FISICA ESCOLAR”, A SER UTILIZADO PELOS ALUNOS E PROFESSORES
DOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL, DE RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE IRACEMA.

REQUERENTE: F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI (CNPJ 22.523.994/0001-63)

Tratase de peticio de impugnacio aposta F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA
EIRELI (CNPJ 22.523.994/0001-63) contra o instrumento convocatério epigrafado.

Alega a requerente, que o Edital merece ser reformado tendo em vista que o critério
de julgamento adotado de menor preco (global) por lote, atenta contra a economicidade,
fundamentando seu entendimento na jurisprudéncia patria. Sustenta, ainda, que o LOTE
(UNICO) agrupa itens que nao possuem peculiaridades entre si, pois sio distintos e de segmentos
diferentes do mercado, pleiteando que seja adotado o critério de julgamento de menor preco por
item.

E o breve relatério.

Recebido o pedido, este foi submetido ao crivo da Assessoria Juridica para

manifestarse a respeito das alegacdes da requerente, cujo parecer devidamente fundamentado,
sugeriu pelo seu deferimento parcial.

Isto posto, considerando a apreciagio do mérito do pedido estampada no parecer da
Assessoria Juridica, cujos dados estiio acostados, e nos principios que regem a licitagio, DECIDO
por conhecer da Impugnacio e, no mérito, DEFIRO-A PARCIALMENTE, mantendo incélume o
critério de julgamento de menor preco (global) por lote, contudo, devendo o objeto ser fracionado
por lotes com itens do mesmo segmento mercadolégico e de classificacio da despesa publica,
culminando num lote com o material bibliogréfico e noutro com o material educativo e esportivo.

Ante a impossibilidade das retificacdes necessarias a tempo, SUSPENDA-SE sine die
até ulterior deliberacdo a presente licitacio no Sistema do Pregio Eletrénico.

A Area Técnica do orgao promovente da licitacao para os ajustes necessarios.

IRACEMA/CE, 19 de junho de 2023.

ion e (0 oo il

rancisco das Chagas Cavalcante Fernandes
Pregoeiro

@lmwma.ce.gumbr gllcltacaolracemazm‘?@gmaﬂmm @pmfe!mradeiracema "Prefeitura de Iracema - CE

ORU_A DELTA HOLANDA, 19 - CENTRO - IRACEMA/CE - FONE: (88) 3428 1462
CNPJ: 07.891.658/0001-80




