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DESPACHO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N .0: 031/2023
PREGÃO ELETRÔNICO No: PE-025/2023
OBJETO: AQUISIÇÃO DE MATERIAL DIDÁTICO DESTINADO AO PROJETO
"EDUCAÇÃO FÍSICA ESCOLAR", A SER UTILIZADO PELOS ALUNOS E
PROFESSORES DOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL, DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCAÇÃO DO MUNICÍPIO DE
IRACEMA.
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE IMPUGNAÇÃO DE EDITAL
REQUERENTE: F. DENILSSON F. DE OLNEIRA EIRELI (CNPJ 22.523.994/0001-63)

Trata-se de petição de impugnação aposta F. DENIlSSON F. DE OLIVEIRA
EIRELI (CNPJ 22.523.994/0001-63) contra o instrumento convocatório epigrafado.

Alega a requerente, que o Edital merece ser reformado tendo em vista que o
critério de julgamento adotado de menor preço (global) por lote, atenta contra a
economicidade, fundamentando seu entendimento na jurisprudência pátria. Sustenta, ainda,
que o LOTE (ÚNICO) agrupa itens que não possuem peculiaridades entre si, pois são distintos
e de segmentos diferentes do mercado, pleiteando que seja adotado o critério de julgamento de
menor preço por item.

Ante o exposto, submeta-se o pedido ao crivo da Assessoria Jurídica.

IRACEMA/CE, 15 de junho de 2023.
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2ERA[): Decisório

~/m.r.ro: . iirpugné!Ç.30 ao Edital - PREGÃO EJEl'RÔNICO N> PE-
025/2023

c::&1EID: fiQUISIÇÃO DE MA,TERIAL DIDÁTICO DESTINAIXJ AO PROJETO
"EDUcAÇÃoFÍSICA ESCOLAR" A SER UTILIZAJX) , seioe ALUNOS E PROFESSORES
txs ANOS FINAIS roi;:NSINO FUNDAMENTAL, ce i?ESFONSABILIDADE DA
SÊCRETARIA DE.~ÇÃO roMuNJClPIO DE IRACEMA

IMPcx:NANrE: F.I?fRIJ;.$SON F. DEOLrvEIRA EIRELL

IMPtQlAlX): PREGO~IROe SECRIf:TARrAMUNICIPAL.:DE EDUÇAÇÃq

I INFORMAÇÕESPRELIMINARES

'0 Município de Iracema, através da Secretária
Municipal de Educa,ção,. assim como, o Pregoeiro municipal,
,vem . r~sponde.r ao p~~:iidode' Lmpuqnação : 'ao edit.al supra,
interposto pela pessga jurídica F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA
ElRELI, pessoa jurídic9 de direito privado, inscrita no
.CNPJsób óregistró ·ní,,: 22.523.994/0001-63, com base no
Â:it,. 24'do· Deéretó 10};02~j. de 20 de setembro de 2019 e suas
.posteriOres al;terações-i 'béméomo noit.em 20.1 do . citado
'edital'.

. . .Prel±minaimen,te,' há" que' se esclarecer. que a
refe~ida impllgnação não tem efefto de recurso, portanto .não
há que se fàli!l,r .em efeito'suspensivo, t.ampouco vsua remessa
:aau'tórida~e -;súP.e.;:-ior'(,tem a comí.aaão .de. iicitação nesta
fasé' processual," todos os poderes para averiguação de
qua í.squer-tccnt.eaüacões que se façam ao texto edit~lício;
qecidi~êiô .sobre cada· caso';. con.forme 'a l~gislação
'pertin~nte •

. "'. \Po"dem6s·c~nél.Ui-.rde'sr:a -t6rmã, pelas 'recóméndas do
art. 24, 'parágrafo prime~ro, senão vejamos:
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'Al'.'tó' 24. 'QUalqu~l'.'pessoa' poderá impugnar os
termos do edi tal do pregãó, 'por meio
eletrônico, na forma prevista no edital, até
três dias üteis anteriores ã data fixada para
abertura da sessão'pública.

§ 10 A impugnac;ão não possui efe~to suspensi vo
e caberá ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsáveis pela elaboração do edi tal e dos
anexos, decidir sobre a impugnaç~o no prazo de
dois dias úteis ,contado da data de''recebimento
da DipUgtlllQao.

o Art.· 24, § lOdo Decreto n°
setembro de 2019 alhures é taxativo,
impugnação do edital não terá efeito de
não terá efeito suspensivo!

10.024, de 20 de
a comunicação de
recurso, po~tanto

II - SÍNTESE DO P~DIDO
A Irnpuqhantie';: em sua .peça impugnatória, questiona o

critério de-ju1gamehto da presente 'licitação, no caso,
MENOR PRE-ç.o POR·;,LOTE, paut,andG' suas' 'al'@q'a-çôes -na' 'suposta
restrição dacompetitividade ,no certame, requerendo que
sej a alterado, para 'critério ,de MENOR,PRECOPOR ITEM" e
subsidiariamente 'a;'ésse pedido, pleiteia' que seja separado
tais i tens em mais lotes que sej am REALMENTEdo mesmo
segmento, ampl í àndo aasâm o leque' de ,empresas párt.í.c.ípant.es
do certame. " " ,

Aduz , em suma, que o critério de menor preço por
lote atenta contra a economicidade, fundamentando seu
entendimento na .súmuLa 247 do' TCU.. Informa que óLOTE' -em
-cómeneo a'CJrupa· it-ens que possuem p.e'cull.a,ri-da-des· e-ntre si,
pois SÃO PRODUTOSDISTINTOS, 'DE SEGMENTOSDIFERÉNTES,
assim, pqucas empresas teriam cóndiçÕes de fornecer TOÕÓS

"os prç>dutos,., por não comerciàliza-,~os', na íntegra', razão
pe l a qual NECESSITAMSER; SEPARADOS'POR ITENS ou "DIVIDIDOS
POR LOTESCOM'ITENSDO'MESMOSEGUIMENTO,. '

-, .- ~. '. " . ,-

. Destaca' ainda a 'importância, da licitação 'para a
Administração Pública, menciOnando o inciso' XXI, Art. 37 da
const.í.cuã ção Fe~eral,é 'àinda, o errêendânieht;o de' ,Marçal
Justeh Filho (-;i.n 'Comentários ~Lei déLicitaçÕes' e
COÍltratós Admin'istratiVo'S t r Erl. Dial:éti'ca,-S ~ -erli'ção, tis.
54) para o Direito Admiriistrativó; o princ.ip;lo' da Lsonomí.a

.~.' e ,
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administradores em face da
da
do

mesmo

tIl - l)() MÉRI~O

No que norteia as especificações dos itens em
Lí.c.í t ação , bem cornoo seu formate, -há que se observar que,
conforme o termo ,de referência (anexo ;I: do edital),
'elaborado·' pela autori'dade -compecerrce no uso -des-eu poder
discricionário, estas são as que atendem de forma
satisfatória as necessidades da Administração e com toda
tramitação precessual constante na Lei n° 10.520/2002.

Art. 3° A fase preparatória do pregão observará
ó segÚinte:' .:

I .a aut9ridade competente justificará a
necessi~de de .contratação e definir~ o objeto
do certame, as exigências de habilitaç~o, os
<:.ri~ri'Qs de -a-cei~e.9ão das propos~-as, -as
sanções por inadimplemento e as cláusulas do
contràto"i~c~usive com zixação dos prazos para
f()rnecimen:toi

11 - a definição do objeto deverá ser precisa,
suficiente e clàra, vedadas especificações qUe,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessárias,
limitem a competição;

111 - dos autos do procedimento constarão a
justifiGativa das definições referidas. lK)
inciso I deste arti.go e os indispensáveis
elementos técnicos sobrá os quáis estiverem
apoiados, bem como o orçamento, elaborado pelo
órgão ou' entiq,ade pl:'omotora~. 1ioitâção ,
dos bens ou serviços a serem l;i.citados;e

, • ,. • .~.., ""0 _

No que pertine aos lotes, a prática tem demonstrado
que para alguns casos ~ Lí.c i t ação feita por lote atehde
melhor ao interesse .público que por i tem, tendo em vista
que os lotes foram divididos para atenderem a lotes
especifieos, {juarGa·d:aü devi-da especificidade· de cada
obj eto por lote. Dessa forma, além da ceLer.í.dade que é dos
princípios da liéitação na modalidade pregão, os licitantes

85. 9997.8886:" 9199.7076
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tem a :p6ssit>ili1iade "de apresent.arem meltrore-s 'ofertas nos
lances, ccris íderando as despesas com fretes,', descontos
'obtidos com seus fornecedores, etc.Sem dúví.da, se a
empresa vem :participar da licitação sabendo que pod~rá
Loqrar+se vencedora apenas em-um item, este produto será
cotadc;>bemmais 'c~ro para que à,mesma não tenha prejuízos.,
; éomojá citado, comfretes, etc.

Muitas vezes quando a Lí.c.í.tação é :çea.;I.izadapor
item, há demora.em 'se entregar os produtos, porque algUmas
emp.resas 'não comparecem para assinar o -contrat;o 01.1 não
cumprem " 'com' ,o mesmo, 1\:ssim, a' Adml:~istra:ç"â6 "tem, que
-convo'car o segundo, terceiro, quarto e demais co.Iocados ,
át:é que consiga um.que tenha .í.nt.eresse de assumir aquele
.det.ezmí.nado :j.tem, niuitas, vezes com um val0.~que não
viabiliza ser as sumí.detde fo'~a, i~()lada, o que 'não Qcorre
em 'limá lici,ta,ç~p ,P9P ;Lót.e ; '

Sa~iente-se qUetodós os preços unitários deverão
ser apresentados' conforme o valor de mercado, fato este a
ser verif-?-cado nas· propostas apreserlta<;las, ~ os preços
cotados s~rão. verificados se realmente são os menores

"preços válidos ápresentados.,

Portanto, '~nquestd..onaveimente .a licitação realizada
por Lot.e atende "m~lhor ao interesse público, já que, entre
outro~, tém asseguradó b p~incípio daeconomicidade.

Noutro ,ponto," impôe~se assinalar que' as cláusulas' e
exí.qêncí.aa ,editaJ..iceias, visam garantir satisfatoriamente a
execuçêo : cont.rat.ual,., Relevante, pois, a forma de
'interpretação das normas disciplinadÇ>ras da licitação que
serão sempre interpretadas em favór da ampliação da disputa,
entre 'O'S intere'ssadGs, 'üesde qüe, não' 'comprometam -e
intere.se da ~riistrac;ão, a finaiidade" é a segurança da
contratação. ' '

, Ademais, observa-se a 'aplicação d.o princ~p~o de
.alito~~tela,~e _ Impões à !\dministraçãQ, 9, ;p'qde:ç,-.-qe:ve:ç, de
,pró,ceder, à reví sãc de seus atos quant;o a possiveis
irregulat:iclades, In, :éfàsu, se a Lmpuqnação.ao edi tal for

. 'proqe,dente, éaA'dnlitiistraç-ão' ajnaí.or' interessada em tomar
conhec.íment;o dos Jatos ~:'apu'ra,r'possíveis irregularidades.

Diante tl'es's'e''entl=n'ditrtento,, p't!?l-o 'S:étór- 'S'6~i'citante
e, conforme citado acima 'haverá necesaídadê de. alt.eração do
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descrit~vó, do item -denomí.nado "ESPECIFICAÇÕESDOS LOTES"
"LOTE'ÚNICO", ,para que seja' fracionado por lotes com itens
do mespto seguimento.

IV ~ CONCLUSÃO

·Por .trodo: o exposto, cons í.dez-ando a.sfundament~ções. ~ . . .
.aqui' demonst-radas e, pzí.nc.í.pa.Iment.e; em·' homenagem" aos
. ,p.i:inÇ.ipios,d~.le..g:GJ.i.idad.e~d~ razQ~~ilidade e' da efiçiênç.;i:a~.:
opina-se por conhecer gà Impugnaçã6 e, no mérito, DEFERIR
PARCIALMENTE as razõés contidas na peça interposta pela
empresa: F.. , DENILSSON F. DE OLIVEIRA, ElRELl:, inscrita J:'lO

.CNPJ . sob 9 .r'êg~~tro ri",' 22.523. 994/0061:"'·63, ~t'êndo ,0-

'Édital ·por lote, conforme:.justifica1;'i~a, :devendo Ó' ló~e
.Unic6 - ser .~racion~do. po.r" l'otes" c~J:Il"itens , .do . 'mã~m6
'segu~~to.

Iracema

OAB/CEn° 20.994
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DECISÃO DE IMPUGNAÇÃO

mIRAcEMA
~ Trabalhando no Carninbo Certo

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.o: 031/2023
PREGÃO ELETRÔNICO No; PM2512023
OBJETO: AQUISIÇÃO DE MATERIAL DIDÁTICO DESTINADO AO PROJETO
"EDUCAÇÃO FÍSICA ESCOLAR", A SER UTILIZADO PELOS ALUNOS E PROFESSORES
DOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL, DE RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE EDUCAÇÃO DO MUNICÍPIO DE IRACEMA.
REQUERENTE: F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI (CNPJ 22.523.994/0001-63)

Trata-se de petição de impugnação aposta F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA
EIREU (CNPJ 22.523.994/0001-63) contra o instrumento convocatório epigrafado.

Alega a requerente, que o Edital merece ser reformado tendo em vista que o critério
de julgamento adotado de menor preço (global) por lote, atenta contra a economicidade,
fundamentando seu entendimento na jurisprudência pátria. Sustenta, ainda, que o LOTE
(ÚNICO) agrupa itens que não possuem peculiaridades entre si, pois são distintos e de segmentos
diferentes do mercado, pleiteando que seja adotado o critério de julgamento de menor preço por
item.

É o breve relatório.

Recebido o pedido, este foi submetido ao crivo da Assessoria Jurídica para
manifestar-se a respeito das alegações da requerente, cujo parecer devidamente fundamentado,
sugeriu pelo seu deferimento parciaL

Isto posto, considerando a apreciação do mérito do pedido estampada no parecer da
Assessoria Jurídica, cujos dados estão acostados, e nos princípios que regem a licitação, DECIDO
por conhecer da Impugnação e, no mérito, DEFIRO-A PARCIALMENTE, mantendo incólume o
critério de julgamento de menor preço (global) por lote, contudo, devendo o objeto ser fracionado
por lotes com itens do mesmo segmento mercadológico e de classificação da despesa pública,
culminando num lote com o material bibliográfico e noutro com o material educativo e esportivo.

Ante a impossibilidade das retificações necessárias a tempo, SUSPENDA-SE sine die
até ulterior deliberação a presente licitação no Sistema do Pregão Eletrônico.

À Área Técnica do órgão promovente da licitação para os ajustes necessários.

lRACEMA/CE, 19 de junho de 2023.

Wiracema.ce.gov.br ~ lIçltacaolracema2017@gmall.com @prefelturadelracema OPrefeitura de Iracema -CE
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