= Trabalhando no Caminho Certo

DESPACHO

PREGAO ELETRONICO Ne: PE.021/2023

OBJETO: AQUISICAO DE RETROESCAVADEIRA HIDRAULICA DE PNEUS DE
FABRICACAO NACIONAL, ZERO HORA TABALHADA, DE PRIMEIRO USO, COM
ANO DE FABRICACAO NAO INFERIOR A 2023, DESTINADOS AO ATENDIMENTO
DAS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
DO MUNICIPIO DE IRACEMA.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: TOPCOM COMERCIO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA (CNPJ 15.024.021/0001-14).

Tratase de recurso administrativo aposto por TOPCOM COMERCIO DE
MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA (CNPJ
15.024.021/0001-14), em face deste Pregoeiro que lhe inabilitou, impedindo de prosseguir nas
demais etapas do certame e, da empresa AUTLOC COM. E REP. DE VEICULOS E MAQ. LTDA,

declarada vencedora.

Irresignada com o resultado do Pregio, a recorrente manifestou intencio de
recurso em sessio publica, vindo a protocolar via sistema suas razdes de recurso durante o

triduo recursal a que faz jus.
O recurso ¢ tempestivo, dele conheco.

Em suma, alega a recorrente, que a vencedora da licitacio foi habilitada
erroneamente, posto que a mesma, assim como a recorrente, ndo juntou ao atestado de
desempenho anterior a copia do contrato ou documento equivalente na forma prevista no
edital, sustentando que Administracio deve respeitar o principio da economicidade, pugnando

por derradeiro por sua reabilitacio.

Intimada a interessada respectiva a impugnar as postulacdes da recorrente, esta

permaneceu silente, declinando do direito de apresentar contrarrazdes.

E o breve relatério. Passo a decidir.
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Em analise dos argumentos esposados, entendo que o pleito em sede recursal
nio merece prosperar, pois, a recorrida, apesar de nio ter juntando cépia do contrato, juntou
outro documento habil, qual seja copia de ata de registro de precos vinculada ao Atestado de
capacidade técnica apresentado, emitido pelo Municipio de Bom Jardim de Minas - MG,

documento este, equivalente, razao pela qual entendo que a decisdo foi acertada.

Pelo exposto, ausente da fundamentacio plausivel para o juizo de retracio
facultado em lei, recebo a irresignacio interposta em seus efeitos legais, submetendo ao titular

de origem da licitacdo para as providéncias cabiveis.

Expedientes necessarios.

IRACEMA/CE, 19 de junho de 2023.
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rancisco das Chagas Cavalcante Fernandes
Pregoeiro
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DESPACHO

PREGAO ELETRONICO Ne: PE021/2023

OBJETO: AQUISICAO DE RETROESCAVADEIRA HIDRAULICA DE PNEUS DE
FABRICA(;AO NACIONAL, ZERO HORA TABALHADA, DE PRIMEIRO USO, COM
ANO DE FABRICACAO NAO INFERIOR A 2023, DESTINADOS AO ATENDIMENTO
DAS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
DO MUNICIPIO DE IRACEMA.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: TOPCOM COMERCIO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA (CNPJ 15.024.021/0001-14).

Vistos em conclusio.

Tendo em vista o alegado pela recorrente e o despacho fundamentado do

Pregoeiro, submeta-se o caso ao crivo da Assessoria Juridica.
Apos, voltem conclusos.

Expedientes necessarios

[racema, 19 de junho de 2023.

Francj alhdes
Secretario d€ Infra tura e\Meio Ambiente
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PREGAO ELETRONICO Ne: PE-021/2023

OBJETO: AQUISICAO DE RETROESCAVADEIRA HIDRAULICA DE PNEUS DE
FABRICACAO NACIONAL, ZERO HORA TABALHADA, DE PRIMEIRO USO, COM
ANO DE FABRICACAO NAO INFERIOR A 2023, DESTINADOS AO ATENDIMENTO
DAS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
DO MUNICIPIO DE IRACEMA.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: TOPCOM COMERCIO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS DE CONSTRUCAQ LTDA (CNPJ 15.024.021/0001-14).

Oficio 190601/2023-SIMA

Iracema, 19 de junho de 2023.

Janaina Gongalves de Gois Ferreira
Assessoria Juridica
E-mail: advocacia_janainagois@hotmail.com

Prezada Senhora,

Encaminho laudas do processo administrativo em referéncia, para manifestacio
FiY sobre o alegado pela recorrente.

Demais informagdes do processo podem ser consultadas na internet, através do
provedor do sistema do Pregio Eletrénico (https://bllcompras.com/) ou mediante solicitacio
ao Pregoeiro (licitacaoiracema2017@gmail.com). Para consultar, acesso a guia “Acesso publico”.

Atenciosamente,
Franci aes
Secretario de Infraes io Ambiente
L/
@imum.mmtﬂ @ licitacaoiracemaz017@gmail.com @prefelmradelratema 9Frefeltum de Iracema - CE / -
\o W ¢
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PARECER: N°. 007/2023
PROCESSO: N°. PE-021/2023

INTERESSADO: COMISSAO DE LICITAGAO

ASSUNTO: AQUISICAO0 DE RETROESCAVADEIRA HIDRAULICA DE PNEUS DE
FABRICACAO NACIONAL, ZERO HORA TABALHADA, DE PRIMEIRO USO, COM ANO
DE FABRICACAO NAO INFERIOR A 2023, DESTINADOS AQ ATENDIMENTQ DAS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE DO
MUNICIPIO DE IRACEMA

RECORRENTE: TOPCOM — COMERCIO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS
DE CONSTRUCAO LIDA.

RECORRIDA: AUTLOC COM. E REP. DE VEICULOS E MAQ. LTDA

EMENTA DO PARECER: Recurso Administrativo - Principio da
vinculagdo ao Iinstrumento convocatdrio - Documentos novos -
Possibilidade — Precedentes.

I - Relatédrio

Trata—-se o presente parecer juridico da andlise do
Recurso Administrativo interposto pela empresa TOPCOM -
COMERCIO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA..,
CNPJ n° 15.024.021/0001-14 em face do certame n°® PE-
021/2023, cujo objeto ¢é a AQUISICAO DE RETROESCAVADEIRA
HIDRAULICA DE PNEUS DE FABRICAGCAO NACIONAL, ZERO HORA TABALHADA, DE
PRIMEIRO USO, COM ANO DE FABRICACAO NAO INFERIOR A 2023, DESTINADOS
AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E

85. 9997.8886 - 9199.7076
advocacia_janainagois@hotmail.com
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MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE IRACEMA, em razdo da decisdo
proferida pela Comissdc de Licitacdes em 07/06/2023 que
anunciou a vencedora a empresa AUTLOC COM. E REP. DE VEICULOS E
MAQ. LTDA e desclassificou a Recorrente, sob a alegacdo de
que esta foi inabilitada por ndo apresentar um contrato de
fornecimento junto ao atestado de capacidade técnica.

Em suas razdes, aduz gque a mesma apresentou os
atestados em papel timbrado, devidamente assinado e com
firma reconhecida das empresas as gquais a licitante
forneceu madquina objeto desse certame.

Alega ainda, gque foi inabilitada por ndo apresentar
documentagdo complementar aos atestados, relatando que a
licitante AUTOLOC, vencedora do certame, também ndo
apresentou os mesmos documentos, assim como a empresa WC
VEfCULOS E MAQUINAS LTDA da mesma forma ndo os apresentou,
entendendo gque o certame teria que ser fracassado ou
deveria reconsiderar a decisdo de inabilitagdo da
recorrente, j& que a TOPCOM apresentou o menor valor.

Ressalte-se, que no ato da apresentagdo de suas
razdes recursais, a Recorrente fez juntada de novos
documentos, inclusive o contrato de fornecimento de
equipamentos para fins de comprovar a veracidade do
atestado de capacidade técnica juntado com a proposta da
licitante recorrente.

Irresignada com a decisdo acima transcrita, a
Recorrente interpbés o recurso Administrativo, que ora
passa-se a analisar.

Em sede de contrarrazdes, a Recorrida AUTIOC COM. E
REP. DE VEICUIOS E MAQ. ©LIDA menciona entendimentos
doutrindrios e jurisprudenciais que afirmam que a
Administragao estd estritamente vinculada ao edital
convocatério, e diz ser impossivel a juntada de documento
novo, pols isso daria margem para varias outras excegdes
gque poderiam extrapolar e ferir o que foi disposto no
instrumento convocatodrio.

Diz ainda a Recorrida, gque apresentou Ata de
Registro de Pregos em conjunto com seus atestados, sendo
possivel a promogdo de diligéncia para aferir a veracidade
da mesma, em que nada se confunde com inclusio de documento
novo, bem como, que a empresa WC VEICULOS E MAQUINAS LTDA,

85. 9997.8886 - 9199.7076
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ndo apresentou contrato referente aos atestados do objeto
licitado, reiterandc que a recorrente apresentou atestado
nos documentos de habilitagdo e seus respectivos contratos
posteriormente na pega recursal, fundamentando seu
argumento no item 6.5.1 do edital convocatério.

Por fim, requer seja mantida intacta e inalterada a
decisdo da Comissd@o de Licitagdo do Municipio de Iracema
que a declarou como vencedora da licitacgdo, pugnando pelo
prosseguimento das demais etapas da licitacédo.

Sem contrarrazdes por parte dos outros licitantes

£ o relatério.

ITI - Fundamentagéo

Certo é gque o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério obriga a Administragdo e o
licitante a observarem as regras e condigdes previamente
estabelecidas no edital.

Nessa oOtica, a Lei n° 8.666/93 em diversos
dispositivos se refere a este principio. Vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da
lisonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e seréd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir
as normas e condi¢bées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

Art. b5 Sdo cldusulas necessdrias em todo
contrato as que estabelecam:
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XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
e & proposta do licitante vencedor;

0 instrumento convocatério & a lei do caso, aqgquela
que ird regular a atuagdo tanto da administragdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art.
3° da lLei de lLicitacgdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma
lei que dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias
intteis ndo podem conduzir a interpretagdo contréria a
finalidade da lei, notadamente em se tratando de
concorréncia publica, ‘do ‘tipo menor prec¢o, na 4qual a
existéncia de varios interessados ¢é benéfica, na exata
medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente
mais vantajosa.

Sdo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da
Unido que prestigiam a adogdo do principio do formalismo
moderado e a possibilidade de saneamentc de falhas ao longo
do procedimento licitatédrio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a
ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca
juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca
da proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantia
da isonomia e promogao do desenvolvimento nacional
sustentével.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdido 357/2015-
Plenario:

No curso de procedimentos Jlicitatdérios, a
Administragcdo Piblica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve
a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, segurancga e
respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,

M Ll(_f ‘\

ﬁ8995 7

PRE OEFRCJ

%\@ﬂ
ADVOCACIA JANAINA GOIS

www.janainagois.com.br

85. 9997.8886 - 9199.7076
advocacia_jonainagois@hoimail.com



http://www.janainagois.com.br

o L
/ 6‘?'““ LI(-‘I].

£ R
(183105 %

(e}

ajg &
> ADVOCACIA JANAINA GOis®

www.janainagois.com.br

as praxes essenciais a protegdo das
prerrogativas dos administrados.

0. disposteo . no caput do art. 41 da Lei
8.666/1993, que proibe a Administragdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideracdo dos principios
basilares gue norteiam o procedimento
licitatédrio, dentre eles o da selegdo da
proposta mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-12
Cémara)

Nessas hipdéteses, a andlise deve considerar a
importédncia de cada principio no caso concreto, e realizar
a ponderagdo entre eles a fim de determinar qual
prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos.
Por esse motivo, as solugdes ndo respeitam férmulas
prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério nao
representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca o
atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do
professor Adilson Dallari: a “licitagdo ndo é um concurso
de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de
edital”.

Nota-se que sua utilizagdo nao significa
desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da
lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a
Administragdo descumprir as normas e condigdes do edital.
Trata—-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir
de um conflito de principios.

Ao contrdrio do que ocorre com as regras/normas, OS
principios ndo sido incompativeis entre si. Diante de um
conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento
convocatério x obtengdo da proposta mais wvantajosa), a
adogdo de um ndo provoca a aniquilagdo do outro. Como
exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes
decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

No caso, € certo dizer que realmente constou no
edital constou que:

6.5. QUALIFICACAO TECNICA

85. 9997.8886 - 9199.7076
advocacia_janainagois@hotmail.com
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“6.5.1. Apresentar Atestado em papel timbrado
do o6rgdo (ou empresa) emissor, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando aptiddo pelo concorrente para
desempenho de atividade compativel com o objeto
da licitacdo em caracteristicas, com firma
reconhecida do emitente, acompanhado do
respectivo contrato de fornecimento, devendo
conter no minimo, as seguintes informacées:”

Oportuno frisar: entende-se que o edital e o
subjacente processo administrativo 1licitatério devem ser
interpretados de forma unitdria (em sua completude) e néo
em tiras.

Deveras, o edital nd3o constitui um fim em sim
mesmo, mas um instrumento gque objetiva assegurar a
contratagdo da proposta mais vantajosa para Administracdo e
a igualdade de participacgdo dos interessados.

Sem embargo, as normas disciplinadoras da licitacgéo
devem sempre ser interpretadas em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca da
contratacgéo.

Apés verificag8o mais detalhada da documentag¢do da
empresa recorrida AUTLOC COM. E REP. DE VEICULOS E MAQ.
LTDA, declarada como vencedora do certame, bem como da
empresa classificada em segundo lugar, gqual seja: WC
VEICULOS E MAQUINAS LTDA., vé—se que ambas apresentaram os
respectivos atestados técnicos de capacidade, sendo que a
Recorrida apresentou ATA DE REGISTRO DE PRECOS n° 12 -
A/2022 do Municipic de Bom Jardim de Minas/MG, que se
confunde com contrato de fornecimento, pois tal documento
contém as cléusulas contratuais que regiam a citada
prestagdo, portanto, tem—se que a mesma cumpriu as
exigéncias do Edital.

Ainda, esclarece-se que a apresentagdo de contrato
de fornecimento, NAO E DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR, como
alega a recorrente em suas razdes, mas sim, uma OBRIGACAO
disposta no item 6.5.1, que DETERMINA gque o© atestado de
qualificagdoc técnica DEVE ser acompanhado do respectivo
contrato de fornmecimento, o0 que somente foi atendido pela
recorrente guando da interposicgéo do recurso

WWW.jCInGII’?ﬂgOlS.COm.bf
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administrativo, que ora se analisa, diferentemente da
recorrida, vencedora do certame, gque apresentou o contrato
de fornecimento em momento oportuno.

O artigo 64 da nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133
de 1° de abril de 2021), que revogard a Lei 8.666/1993 apds
decorridos 2 anos da sua publicagdo oficial, previu gque
apdés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd
permitida a substituigdo ou apresentagéo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia:

Art. 64. Apoés a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndo sera permitida a substituig¢do
ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos
documentos jd4 apresentados pelos licitantes e
desde que necessdria para apurar  fatos

Y

existentes a época da abertura do certame;

II - atualizagdo de documentos cuja validade
tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

§1° Na andlise dos documentos de habilitacgdo, a
comissdo de Ilicitagdo podera sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substdncia dos
documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de
habilitacdo e classificacéo.

Quanto a atualizagdo de documento cuja validade
tenha expirado apdés a data de recebimento das propostas,
inexiste qualquer problemitica.

A grande questdo estd no limite de alcance do
poder—dever de diligéncia pelo agente publico gquande tiver
um documento incompleto, obscuro ou ausente.

No documento incompleto, obscuro ou ausente, o
principio da verdade real e a busca da proposta mais
vantajosa pelo poder piblico deverdo nortear a atuagdo do
agente publico, notadamente para requerer que o licitante
ou o terceiro emissor do documento apresente os devidos

85. 9997.8886 - 9199.7076
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esclarecimentos e com isso haja tranquilidade para decidir
pela habilitagdo ou inabilitagdo.

Em casos de irregularidades meramente formais, a
orientagdo dos Tribunais de Contas tem sido undnime pela
viabilidade de saneamento a partir de diligéncias
realizadas pela Comissdo de Licitagdo, Pregoeiro ou Agentes
de Contratacéo:

9.6. comunicar a DR/SPM/ECT que, na condugdo de
licitagdes, falhas sandveis ou meramente
formais, identificadas na documentagdo das
proponentes, ndo devem levar necessariamente a
inabilitagcdo ou & desclassificacdo, cabendo a
comissdo de licitagdo promover as diligéncias
destinadas a esclarecer dGvidas ou complementar
o0 processamento do certame, conforme decisdes
do Tribunal de Contas da Unido (v.g. Acdrddos
2.459/2013, 3.418/2014 e 3.340/2015, todos do

Plenario); (ACORDAO N° 61/2019 - TCU -
Plenéario)
O TCU deu ciéncia & (omissis), de que “(...) a

exigéncia contida em item de pregdo, no sentido
de que os atestados, certiddes e declaracdes
devem ser apresentados em papel timbrado da
pessoa juridica, bem como referenciar o
respectivo certame licitatédrio, caracteriza,
respectivamente, formalismo desnecessédrio e
restrigdo indevida ao cardter competitivo do
certame, conforme art. 3°, §1°, inciso I, da
Lei n°® 8.666/1993 e art. 37, inciso XXI, parte
final, da Constituigdo Federal.” (Tribunal de
Contas da Unido, item 1.7, TC-028.700/2013-9,
Acérdido n° 2.843/13, Plenéario).

Desta forma, é possivel a juntada de um documento
novo, ndo conhecido até entdo no certame, para certificar

uma situagdo pré-existente a licitacgédo.

Nesse sentido, j& foram emitidas decisdes do
Tribunal de Contas da Unido para chancelar a postura de
agentes de contratagdo que permitiram a Jjuntada de
documentos novos, como se observa por exemplo do Acdérdio
1211/2021 - Plenério, que & paradigma sobre o assunto:
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REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA
CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA
FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO
TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADQC .
PROCEDENCIA. REVOGACﬁO DO CERTAME . MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA
DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA
E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACJ'{O DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a Jjuntada de
documentos que apenas venham a atestar condigéo
pré-existente a abertura da sessdo publica do
certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificagéo do licitante, sem que
lhe seja conferida oportunidade para sanear os
seus documentos de habilitagio e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse
piblico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro,
durante as fases de Jjulgamento das propostas
e/ou habilitac¢do, deve sanear eventuais erros
ou falhas que ndo alterem a substédncia das
propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisao fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes,
nos termos dos arts. 8°, dinciso XII, alinea
S 17 inciso VI; @ 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, §3°, da
Lei B8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitacgdes (Lei 34, 033/2021), ndo alcancga
documento ausente, comprobatdério de condigédo
atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Conforme a jurisprudéncia acima transcrita, pode-se
perceber que a possibilidade de juntar documentos gue
comprovem fatos JjA existentes, tudo com a finalidade de
pensar na melhor proposta para a Administragdo Pdblica.
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A aceitag@o de documentos novos que atestem fatos
pré existentes, deve ser sempre utilizado pelas comissdes
ou autoridade superior em qualquer fase da licitagdo, a fim
de esclarecer ou complementar a instrugdo do processo,
procedimento este, gque encontra guarida na Lei Federal n®°
8.666/93, a saber:

“Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada
com observéncia dos seguintes procedimentos:

(..

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagio que deveria constar originariamente
da proposta.”

Do acima, tem—-se que a Lei faculta a realizagdo de
diligéncias para sanar duavidas que podem surgir durante o
processo licitatério sobre os documentos dos licitantes.
Desta forma depreende-se que se determinada situacéio,
surgida em gqualquer fase do procedimento 1licitatério,
apresentar-se obscura, suscitar davidas, exigir
esclarecimentos, o érgdo julgador ou outra autoridade a ele
superior, deverd elucidé-la, promovendo, para tanto, as
diligéncias que se fizerem necessdrias ao caso concreto.

Sobre este tema, o Tribunal de Contas da Uniédo
proferiu julgado com determinagdo & entidade publica para
gque © responsavel pela condugdo do certame promova
diligéncias para esclarecer os fatos e confirmar o contetdo
de documentos licitatérios. Eis a ementa do Acdérdido n°

3418/2014, do Plenério:

“REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
QCORRIDAS NA CONDUC.EO DE CERTAME., INCERTEZAS
SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE
LICITANTE. NAO UTILIZACAO DO PODER-DEVER DE
REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS
QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA.
PRESERVACAO DA CONTINUIDADE DO CONTRATO QUE SE
ENCONTRA EM FASE DE EXECUCAO. DETERMINACAO. 1.
O Atestado de Capacidade Técnica é o documento

ADVOCACIA JANAINA GOIS
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conferide. por pessoa . juridica de direito
publico ou de direito privado para comprovar o
desempenho de determinadas atividades. Com base
nesse documento, o} contratante deve-se
certificar que o licitante forneceu determinado
bem, servico ou obra com as caracteristicas
desejadas. 2. A diligéncia é uma providéncia
administrativa para confirmar o atendimento
pelo licitante de requisitos exigidos pela lei
ou peleo edital, seja no tocante a habilitagéo
seja quanto ao préprio conteudo da proposta. 3.
Ao constatar incertezas sobre cumprimento das
disposigdes legais ou editalicias,
especialmente as duvidas que envolvam critérios
=) atestados que objetivam comprovar a
habilitagédo das empresas em disputa, o
responsiavel pela condugio do certame deve
promover dilig§ncias, conforme o disposto no
art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, para aclarar
ogs fatos e confirmar o conteudo dos documentos
gue servirdo de base para tomada de decisdo da
Administracdo nos procedimentos licitatérios.”
(grifado)

Assim, nada impede a aceitagdo de documento novo
nos termos apresentados pela recorrente.

No entanto, conforme acima relatado, a recorrida,
declarada vencedora do certame, apresentou oportunamente a
documentacdo exigida no edital convocatdrio.

Por conseguinte, ao contririo do que a recorrente
alega, esse ndoco foi o uUnico motiveo para inabilitag8o da
recorrente.

Conforme levantado pela recorrida em suas
contrarrazdes, a recorrente NAO ATENDEU ao edital gquanto ao
item 6.3.7, pois deixou de apresentar PROVA DE INEXISTENCIA
DE DEBITOS INADIMPLIDOS PERANTE A JUSTICA DO TRABALHO,
mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagd@o das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, da
jurisdigdo da sede ou filial do licitante; acompanhada da
Certiddo Negativa de Infragdes Trabalhistas emitida pelo
site www.mte.gov.br/certiddo/infragdes/debitos.
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Note-se gque a recorrente apresentou CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS - CNDT, © que ndoc se
confunde com a certiddo exigida no item 6.3.7, acima
transcrito.

A recorrente ndo atendeu ainda, ao objeto da
licitagdo, qual seja: “OBJETO: AQUISICAO DE
RETROESCAVADEIRA HIDRAULICA DE PNEUS DE FABRICACKO

NACIONAL, ZERO HORA TABAUIADA, DE PRIMEIRO USO, COM ANO DE
FABRICACAO NAO INFERIOR A 2023.". Acontece, que a
recorrente sequer apresentou CATALOGO com © maguindrio
disponivel e, em sua proposta consta parceria ou aquisicgéo
de retroescavadeira de fabricacdo chinesa, marca XCMG.

A XCMG é uma empresa 100% do governo chinés, pois
embora mantenha uma montadora no pais, 60% das pegas
utilizadas sdo importadas, fato de féacil constatacdo, pois
existe a informagdo de procedéncia no préprio sitio virtual
da fabricante/montadora, assim como em outros sites:

& | [ sobre-xcmMs X |+ w -

& C QO B nepsidwenxong-americacom/sobre/ B8 % IR S

& XCMG

Vocé estd em

Sobre

Pioneira
no setor de
magquinario no Brasil

B O Pesquisar 3 b @zrc n.ﬁﬂ,g@@dﬂmyx;u ﬂ,\

eqam\

o%;f
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https://www.lexicarbrasil.com.br/xcmg/

Por outro lado, a empresa vencedora do certame
AUTLOC COM. E REP. DE VEICULOS E MAQ. LTDA., apresentou
catdlogo, demonstrando a aquisigdo de retroescavadeira de
fabricagdo nacional, marca JCB, que embora seja de
procedéncia dinglesa, a fabricacdo €& quase totalmente
nacional, com grande aceitagdo no mercado interno, o que
corrobora com o edital convocatdrio:

https://www.aecweb.com.br/empresa/jcb-do-brasil/2293/sobre

https://valencemaquinas.com.br/jcb-celebra-producao-de-15-
000-retroescavadeiras—no-brasil/

Saliente—-se que os itens 4.2.1 e 9.9 do edital em
comento, trazem a possibilidade de acompanhamentos de
catdlogos como forma de ilustragdo das propostas de pregos:
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d.201 N&o serdo aceitos documentos
apresentados por meio de fitas, discos
magnéticos, filmes ou céplias em facsimile,
mesmo autenticadas, admitindo-se fotos,

gravuras, desenhos, graficos ou catédlogos
apenas como forma de ilustracdo das propostas

de pregos.

9.9. Dentre 0s documentos passiveis de
solicitagdo pelo Pregoeiro, destacam—se os que
contenham as caracteristicas do material
ofertado, tais como marca, modelo, tipo,
fabricante e procedéncia, além de outras
informagdes pertinentes, a exemplo de
catédlogos, folhetos ou propostas, encaminhados
por . meio eletrdnico, ou, 'se for o caso, por
outro meio e prazo indicados pelo Pregoeiro,
sem prejuizo do seu ulterior envio pelo sistema
eletrdnico, sob pena de ndo aceitagdo da
proposta.

Observe-se que a apresentacgdo de catdlogos, fotos,
folhetos, etc., ndoc sdo exigéncias a serem cumpridas pelos
licitantes, mas trazem informagdes pertinentes sobre o
maguindrio objeto do contrato publico, servindo como
parametro pelo pregoeiro da gqualidade das pegas a serem
usadas na execugdo dos servigos, possibilitando ao mesmo a
comparacdo entre os produtos utilizados pelas licitantes.

Com frequéncia, érgdos e entidades publicas
limitam-se a comprar considerando unicamente o prego, sem
atentar para os melhores e mais adequados requisitos de
produtividade, rendimento, segurang¢a, inclusive gquanto ao
meio-ambiente. & preciso especificar corretamente, com
precisdo e objetividade, pois se levar em conta somente o
“menor preco”, desconsiderando a qualidade do produto, a
licitagdo ir& trazer mais prejuizos do que beneficios &
municipalidade.

Ora, é possivel comprar com qualidade em licitagdes
do tipo “menor prego”. Ndo sé é possivel, como €& um dever
da Administragdo Publica. 1Isso, decorre do principio da
eficiéncia, previsto no caput do art. 37 da Constituigdo da
Republica de 1988.
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O termo legal “menor preg¢o” ndo pode ser confundido
com o "mais barato”. Este nada leva em consideracdo, a nédo
ser o prego mais baixo possivel, em detrimento de uma boa
relagdo custo/beneficio. O “menor prego” engloba agueles
produtos que atendam as exigéncias de gqualidade,
rendimento, seguranca, produtividade e as normas
ambientais.

O conceito estd presente no art. 45, § 1°, inc. I,
da Lei Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos
(L. n° 8.666/93), o qual dispde que o tipo licitatdrio do
menor pre¢o sera utilizado “gquando o critério de selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo determinar que
serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagbes do edital ou convite e ofertar
o menor preg¢o”.

Também hé& previsdo no art. 4°, inc. X, da Lei do
Pregdo (Lei n° 10.520/02), que prevé que no julgamento e
classificagdo das propostas serid adotado o critério de

menor prego, observados os pardmetros minimos de desempenho
e qualidade definidos no edital.

N&o hé& duvidas, portanto, que o tipo licitatério do
menor prego ndo exclui a necessidade de a Administracéo
Ptiblica comprar com qualidade. Assim €& orientagdo da melhor
Jjurisprudéncia:

Utilize obrigatoriamente a modalidade pregéo
para aquisicdo e/ou contratagdo de bens e
servigos comuns, ou seja, aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado, conforme
regra insita no art. 1°; pardgrafo unico, da
Lei ne¢ 1Q.520/42002, incluindo nessas
caracteristicas os bens e servigos de TI.

Realize adequado planejamento das contratacgdes,
de forma a prever na minuta contratual um nivel
minimo de servigo exigido (NMSE) a £im de
resguardar—-se gquanto ao ndo cumprimento de
padrdes minimos de qualidade, especificando os
niveis pretendidos para o tempo de entrega do
gservicgo, disponibilidade, performance e
incidéncia de erros, entre outros, bem assim

85. 9997.8886 - 9199.7076
advocacio_jonainagois@hoimail.com



http://www.janainagois.com.br
mailto:janainagois@hotmail.com

k,r%@m&

8%1:9[1 29 ?‘%‘\

i%» RELOEIRD éf'

0

—~ \%ﬁ & \"ﬁ‘d‘b&
ADVOCACIA JANAINA GOIS™

www.janainagois.com.br

estabelecendo graus de prioridades e
penalidades, a luz dos arts, 3%, 5 1%, inciso
i ie 6% ancigo 1X, alinea Y47, da Lei n°
8.666/1993 e do art. 8°, inciso I, do Decreto
e 3.555/2000., (TCU - Acérdio 265/2010
Plenéario)

Vé-se, que “qualidade” é o conjunto das melhores
caracteristicas de um produto ou servigo para certas
condigbes de consumo e utilizacgdo.

Assim, um produto de qualidade & aquele que atende
ao uso a gque se destina de forma: (i) confiadvel; (ii)
segura; (iv) a oferecer uma boa relagdo custo/beneficio e
(v) a oferecer seguranga a materiais, equipamentos,
usudrios e ao meio—ambiente.

Além de ser uma exigéncia legal, a compra do
produto de méd qualidade acarreta mais perdas do que ganhos
ao erario. E, quando isso acontece, a Administracdo tem gque
comprar mais ou comprar de novo, desfalcando
desnecessariamente os cofres publicos.

Este parecer elenca outras decisdes do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, gque versam sobre a qualidade dos
produtos licitados em detrimento ao menor prego: Acédrdio
137/2010 Primeira Cémara (Relagdo); Acérddo 1861/2008
Primeira Cémara (Voto do Ministro Relator); Acédrdio
1287/2008 Plenario; Acdérdio 2172/2008 Plenario (Relatédrio
do Ministro Relator), entre muitos.

IV - Conclusédo

Ex positis, OPINO pela IMPROCEDENCIA do recurso
Administrativo interposto pela empresa TOPCOM - COMERCIO DE
MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E MATERTAIS DE CONSTRUCAO LTDA., rejeitando
suas razdes recursais, pelo que deve ser mantida a decisdo
que declarou vencedora do certame a empresa AUTLOC COM. E
REP. DE VEICULOS E MAQ. LTDA, posto que esta atendeu aos itens
dispostos no edital convocatdério, além de ter apresentado a
melhor proposta no pregdo eletrbnico entre as empresas
habilitadas, devendo ser dado prosseguimento ao processo
licitatdério, pelos fatos e fundamentos constantes nesta
analise.
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E o parecer.

Remeta-se ao Presidente da Comiss3o de Licitacdo e
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, com os
aplausos de estilo.

Esse, salvo melhor juizo, é o parecer submetido &
elevada consideragdo de Vossas Senhorias.

Procuradoria do Municipio, 27 de junho 2023.

Assinado de forma digital por

JANAINA GONCALVES ;ANAINA GONCALVES DE GOIS
DE GOIS FERREIRA TRk (s

Dados: 2023.06.27 15:14:16 -03'00'
Janaina Gongalves de Gois Ferreira

Advogada do Municipio de Iracema

OAB/CE n° 20.994
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REMESSA

Nesta data, remetemos a Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente, para conhecimento do Parecer e
providéncias cabiveis,

Procuradoria do Municipio, 27 de junho de 2023.

JANAINA GONCALVES "Sinado deforma dighalpor
DE GOIS FERREIRA  FERREIRA

Dados: 2023.06.27 15:14:43 -03'00'
Janaina Gongalves de Gois Ferreira

Advogada do Municipio de Iracema

OAB/CE n° 20.994
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° PE-021/2023

OBJETO: AQUISICAO DE RETROESCAVADEIRA HIDRAULICA DE PNEUS DE
FABRICACAO NACIONAL, ZERO HORA TABALHADA, DE PRIMEIRO USO, COM
ANO DE FABRICACAO NAO INFERIOR A 2023, DESTINADOS AO ATENDIMENTO
DAS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO
AMBIENTE DO MUNICIPIO DE IRACEMA

RECORRENTE: TOPCOM — COMERCIO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA.

RECORRIDA: AUTLOC COM. E REP. DE VEICULOS E MAQ. LTDA

I-DO OBJETO DO RECURSO ADMINISTRATIVO E SUAS RAZOES

Trata-se o presente da analise e julgamento de Recurso Administrativo
interposto pela empresa TOPCOM - COMERCIO DE MAQUINAS,
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA., CNPJ n°
15.024.021/0001-14 em face do certame n® PE-021/2023, cujo objeto é a AQUISICAO
DE RETROESCAVADEIRA HIDRAULICA DE PNEUS DE FABRICACAO
NACIONAL, ZERO HORA TABALHADA, DE PRIMEIRO USO, COM ANO DE
FABRICACAO NAO INFERIOR A 2023, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE DO
MUNICIPIO DE IRACEMA, em razio da decisio proferida pela Comissdo de
Licitagdes em 07/06/2023 que anunciou a vencedora a empresa AUTLOC COM. E
REP. DE VEICULOS E MAQ. LTDA e desclassificou a Recorrente, sob a seguinte
alegagdio de que esta foi inabilitada por ndo apresentar um contrato de
fornecimento junto ao atestado de capacidade técnica.

Em suas razdes, aduz que a mesma apresentou os atestados em papel
timbrado, devidamente assinado e com firma reconhecida das empresas as quais a
licitante forneceu maquina objeto desse certame.

Alega ainda, que foi inabilitada por ndo apresentar documentagio
complementar aos atestados, relatando que a licitante AUTOLOC, vencedora do
certame, também ndo apresentou os mesmos documentos, assim como a empresa WC
VEICULOS E MAQUINAS LTDA da mesma forma nio apresentou, entendendo que o
certame teria que ser fracassado ou deveria reconsiderar a decisdo de inabilitaciio da
recorrente, j4 que a TOPCOM apresentou o menor valor.

@imuma.te.gov.br ® licitacaciracema2017 @gmail.com @pmfaimmdeiracema “Prefelmra de Iracema - CE

O RUA DELTA HOLANDA, 19 - CENTRO - IRACEMA/CE - FONE: (88) 3428 1462
CNPJ: 07.891.658/0001-80
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Trabalhando no Caminho Certo

Ressalte-se, que no ato da apresentagio de suas razes recursais, a
Recorrente fez juntada de novos documentos, inclusive o contrato de fornecimento_de
equipamentos para fins de comprovar a veracidade do atestado de capacidade técnica
juntado com a proposta da licitante recorrente.

Irresignada com a decisdo acima transcrita, a Recorrente interpds o recurso
Administrativo, que ora passa-se a analisar.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a decisdo que declarou a vencedora do certame, que ora
se recorre fora publicada no sistema https:/blicompras.com/ em 07/06/2023 e que a
Recorrente TOPCOM — COMERCIO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA., protocolou o seu Recurso Administrativo
junto a Comissdo de Licitagio do Municipio de Iracema na data de 09/06/2023,
portanto, de forma tempestiva, conforme estipulado no item 7.7 do Edital.

I — SINTESE DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA AUTLOC COM. E
REP. DE VEICULOS E MAQ. LTDA

A Recorrida menciona entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais que
afirmam que a Administragfio estd estritamente vinculada ao edital convocatério, e
diz ser impossivel a juntada de documento novo, pois isso daria margem para varias

outras exce¢des que poderiam extrapolar e ferir o que foi disposto no instrumento
convocatorio.

Diz ainda a Recorrida, que apresentou Ata de Registro de Pregos em
conjunto com seus atestados, sendo possivel a promogdo de diligéncia para aferir a
veracidade da mesma, em que nada se confunde com incluséo de documento novo, bem
como, que a empresa WC VEICULOS E MAQUINAS LTDA, nfio apresentou contrato
referente aos atestados do objeto licitado, reiterando que a recorrente apresentou
atestado nos documentos de habilitagéio e seus respectivos contratos posteriormente na
peca recursal, fundamentando seu argumento no item 6.5.1 do edital convocatério.

Aduz também, que a recorrente ndo atendeu ao edital quanto ao item 6.3.7,
pois deixou de apresentar PROVA DE INEXISTENCIA DE DEBITOS
INADIMPLIDOS PERANTE A JUSTICA DO TRABALHO, mediante a apresentaco
de Certiddo Negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagio das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, da jurisdigdo da
sede ou filial do licitante; acompanhada da Certiddo Negativa de Infragdes Trabalhistas
emitida pelo site www. mte. gov. br/certiddo/infracdes/debitos.

Por fim, requer seja mantida intacta e inalterada a decis@io da Comissdo de
Licitagdio do Municipio de Iracema que a declarou como vencedora da licitagdo,
pugnando pelo prosseguimento das demais etapas da licitago.
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Sem contrarrazdes por parte dos outros licitantes.

IV — DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Foram examinados os pressupostos de admissibilidade dos recursos e
verificado a inexisténcia de contrarrazdes, a legitimidade, o interesse para recorrer, a
tempestividade, a regularidade formal e material.

Verificou-se que o recurso Administrativo cumpre com os requisitos, pelo
que o recurso foi ADMITIDO e esta apto para julgamento, passando abaixo a analisar
seu MERITO.

V — DO MERITO E DOS FUNDAMENTOS

Primeiramente, é importante informar que essa analise ¢ compartilhada pelo
Presidente da Comissdio de Licitagdes, bem como da Equipe de apoio e tem pleno
amparo na legislagdo e na melhor doutrina que dispde sobre licitagio na modalidade
Pregfo eletrbnico.

Ap6s detida analise, sem descuidar novamente dos principios e regramentos
normativos, este Pregoeiro fundamenta sua decisdo, a fim de garantir aos que ainda
inconformados, pleiteiem pela reforma.

Sem qualquer esfor¢co hermenéutico, conclui-se que a anexagéo de atestado
de Qualificagdo Técnica, nos moldes do item 6.5.1 do edital em comento, era condi¢do
vinculativa. Amparada no Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, a
anexacdo do citado atestado nos moldes requeridos pelo Edital, era condi¢do essencial

para julgamento da proposta, fato que nfo foi devidamente observado pela licitante
TOPCOM - COMERCIO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE
CONSTRUCAOQ LTDA, ora Recorrente.

Apos verificagdo mais detalhada da documentagdo da empresa recorrida

AUTLOC COM. E REP. DE VEICULOS E MAQ. LTDA, declarada como vencedora
do certame, bem como da empresa classificada em segundo lugar, qual seja: WC
VEICULOS E MAQUINAS LTDA., vé-se que ambas apresentaram os respectivos
atestados técnicos de capacidade, sende gue a Recorrida apresentoun ATA DE
REGISTRO DE PRECOS n° 12 — A/2022 do Municipio de Bom Jardim de
Minas/MG, que se confunde com contrate de fornecimento, pois tal documento
A L is qu egiam a citad estacio rtanto, tem-se

COMLT AL FER I

Ainda, esclarece-se que a apresentagiio de contrato de fornecimento, NAO E
DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR, como alega a recorrente em suas razoes,

U BMES f Lt
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mas sim, uma OBRIGACAO disposta no item 6.5.1, que DETERMINA que o
atestado de qualificacéio técnica DEVE ser acompanhado do respectivo contrato de
fornecimento, o que somente foi atendido pela recorrente quando da interposicdo do
recurso administrativo, que ora se analisa, diferentemente da recorrida, vencedora do
certame, que apresentou o contrato de fornecimento em momento oportuno.

Antes de adentrar no mérito do recurso propriamente dito, passamos a
analisar a possibilidade de juntada de novos documentos apés a abertura das propostas.

O artigo 64 da nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133 de 1° de abril de 2021),
que revogara a Lei 8.666/1993 apos decorridos 2 anos da sua publicagfo oficial, previu
que apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substitui¢do
ou apresentac@o de novos documentos, salvo em sede de diligéncia:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, néo sera
permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
Jatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a
data de recebimento das propostas.

§1° Na andlise dos documentos de habilitagio, a comissdo de
licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substéncia
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
Jundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia
para fins de habilitacdo e classificacdo.

Quanto 4 atualizagio de documento cuja validade tenha expirado apés a data
de recebimento das propostas, inexiste qualquer problematica.

A grande questdo estd no limite de alcance do poder-dever de diligéncia
pelo agente piblico quando tiver um documento incompleto, obscuro ou ausente.

No documento incompleto, obscuro ou ausente, o principio da verdade real
€ a busca da proposta mais vantajosa pelo poder publico deverdio nortear a atuacio do
agente publico, notadamente para requerer que o licitante ou o terceiro emissor do

documento apresente os devidos esclarecimentos ¢ com isso haja tranquilidade para
decidir pela habilitagdo ou inabilitagdo.

Em casos de irregularidades meramente formais, a orientagdo do Poder
Judiciario e dos Tribunais de Contas tém sido uninimes pela viabilidade de saneamento
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a partir de diligéncias realizadas pela Comissdo de Licitagéo, Pregoeiro ou Agentes de
Contratacao:

9.6. comunicar 3 DR/SPM/ECT que, na condugdo de licitagdes, falhas
sanaveis ou meramente formais, identificadas na documentagdo das
proponentes, nio devem levar necessariamente a inabilitaggo ou a
desclassificacdo, cabendo & comissdo de licitagio promover as
diligéncias destinadas a esclarecer dividas ou complementar o
processamento do certame, conforme decisdes do Tribunal de Contas
da Unido (v.g. Acorddos 2.459/2013, 3.418/2014 e 3.340/2015, todos
do Plenario); (ACORDAO N° 61/2019 — TCU - Plenario)

O TCU deu ciéncia a (omissis), de que “(...) a exigéncia contida em
item de pregdo, no sentido de que os atestados, certiddes e declaracdes
devem ser apresentados em papel timbrado da pessoa juridica, bem
como referenciar o respectivo certame licitatorio, caracteriza,
respectivamente, formalismo desnecessario e restricio indevida ao
carater competitivo do certame, conforme art. 3°, §1°, inciso I, da Lei
n° 8.666/1993 e art. 37, inciso XXI, parte final, da Constituigdo
Federal.” (Tribunal de Contas da Unigo, item 1.7, TC-028.700/2013-9,
Acordéo n° 2.843/13, Plenario).

Outras decisdes neste sentido podem ser verificadas nos seguintes julgados:

(Superior Tribunal de Justica, RMS 15.530/RS, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, j. em 14.10.2003, DJ 01.12.2003, p. 294)

(TI-MS - AL 14082527020188120000 MS  1408252-
70.2018.8.12.0000, Relator: Des. Amaury da Silva Kuklinski, Data de

Julgamento: 23/01/2019, 4* Camara Civel, Data de Publicagéo:
27/01/2019)

Desta forma, é possivel a juntada de um documento novo, nio conhecido
até entdo no certame, para certificar uma situaciio pré-existente a licitaciio.

Nesse sentido, ja foram emitidas decisdes do Tribunal de Contas da Unido
para chancelar a postura de agentes de contratagdo que permitiram a juntada de
documentos novos, como se observa por exemplo do Acorddo 1211/2021 — Plenario,
que € paradigma sobre 0 assunto:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAOQ
DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES,
NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
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PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA
DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que
apenas venham a atestar condicio pré-existente a abertura da
sessiio piiblica do certame niio fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassifica¢iio
do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear
os seus documentos de habilitacio e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse piiblico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro,
durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substincia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisédo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos
dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI, e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusio de novo documento,
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente,
comprobatério de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitag@o e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Conforme a jurisprudéncia acima transcrita, pode-se perceber que a
possibilidade de juntar documentos que comprovem fatos ja existentes, tudo com a
finalidade de pensar na melhor proposta para a Administraciio Piblica.

A aceitaciio de documentos noves que atestem fatos pré existentes, deve
ser sempre utilizado pelas comissdes ou autoridade superior em gualquer fase da
licitagdo, a fim de esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, procedimento
este, que encontra guarida na Lei Federal n° 8.666/93, a saber:

“Art. 43. A licitagdio serd processada e julgada com observdncia dos
seguintes procedimentos:

()

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em_qualquer
Jfase da licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.”
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Do acima tem-se que a Lei faculta a realizag@o de diligéncias para sanar
davidas que podem surgir durante o processo licitatorio sobre os documentos dos
licitantes. Desta forma depreende-se que se determinada situagdo, surgida em qualquer
fase do procedimento licitatorio, apresentar-se obscura, suscitar duvidas, exigir
esclarecimentos, o 0rgéo julgador ou outra autoridade a ele superior, devera elucida-la,
promovendo, para tanto, as diligéncias que se fizerem necessarias ao caso concreto.

Sobre este tema, o Tribunal de Contas da Unido proferiu julgado com
determinagfio a entidade publica para que o responsivel pela condugdo do certame
promova diligéncias para esclarecer os fatos e confirmar o conteudo de documentos

licitatorios. Eis a ementa do Acorddo n® 3418/2014, do Plenério:

“REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NA CONDUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS
SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE
LICITANTE. NAO UTILIZACAO DO PODER-DEVER DE
REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS
QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA.
PRESERVACAO DA CONTINUIDADE DO CONTRATO QUE SE
ENCONTRA EM FASE DE EXECUCAQ. DETERMINACAO. 1. O
Atestado de Capacidade Técnica € o documento conferido por pessoa
juridica de direito publico ou de direito privado para comprovar o
desempenho de determinadas atividades. Com base nesse documento,
o contratante deve-se certificar que o licitante forneceu determinado
bem, servigo ou obra com as caracteristicas desejadas. 2. A diligéncia
¢ uma providéncia administrativa para confirmar o atcndiments
pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ow pels edital, seja no
tocante a habilitacio seja quanto ae prépric contelido da
proposta. 3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das
disposicées legais ou editalicias, especialmente as diividas que
envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
ag! oo das cmpresas o disputa, ¢ vesponsdvel pela conduciio
tame deve promover diligincias, conforme o disposto no art.
83, § ¥, da Lol 3.666/1993, para aclarvar os fatos e confirmar o
canicude des documentos que servirdo de base para tomada de
decisio da Administracio nos procedimentos licitatérios.”
(grifado)

a6 €3

Assim, aceito a documentagdo que acompanha o Recurso da empresa
TOPCOM - COMERCIO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA, pois a mesma ndo altera a proposta ja langada pela mesma,
bem como, ndo fere os principios norteadores da licitagio.

Observa-se, que o Principio do Formalismo Moderado, ampara tdo
somente os erros meramente formais e ou as necessidades de complementagio ou

comprovagdo de declaragfio de fato preexistente. O que se coaduna com o atestado de
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Qualificagio Técnica e documentos apresentados pela recorrente, nos moldes exigidos
no Edital.

Seria forgoso concluir pela aplicagéio da flexibilizag@io das regras do Edital,
desde que ndo prejudicasse um licitante, em favor de outro, e mais, que ndo afastasse a
proposta mais vantajosa para a administragdo.

Nédo bastasse a clareza do item editalicio, a norma de pregdo eletronico,
Decreto 10.024/2019 assim dispde acerca do poder/dever do pregoeiro:

Art. 47. O pregoeiro poderda, no julgamento da habilitagdo e das
propostas, sanar _erros ou_falhas que ndo alterem a substincia_das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
Jundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes
atribuira validade e eficdcia para fins de habilitacdo e classificacdo,
observado o disposto na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. (grifo
nosso)

Vé-se com cristalino entendimento de que o Pregoeiro, sanando erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas, nfio traz qualquer prejuizo ao
processo e muito menos atinge de morte os principios norteadores da licitacio, o que
corrobora com a tese recursal da Recorrente.

A norma geral assim define o objetivo da licita¢do:

Art. 3° 4 licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢iio da proposta mais vantajosa
para_a_administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagiio ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Lei 8. 666/93)
(grifo nosso)

O art. 37 da Constituigio Federal cuida dos principios imanentes a atividade
estatal da seguinte forma:

"Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[]
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes”

Regulamentando o art. 37 da Constitui¢io Federal, em 21 de julho de 1993,
foi publicada a Lei n° 8.666, a qual, em seu art. 3° estipula o objetivo das licitagdes
publicas, in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrava, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade
e eficiéncia, o legislador constitucional originario teve como destinataria a protegéo do
interesse publico, ja que todas as contratagdes realizadas pelo Ente Pablico devem ser
realizadas mediante as melhores condi¢Bes de preco, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragio Publica,
além do direito positivado através da Lei n° 8.666, de 1993, ndo resta qualquer davida
de que a Pessoa Juridica de Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade,
eficiéncia e isonomia a todos os certames licitatérios em busca da contratagdo mais
vantajosa ao interesse publico.

No entanto, em que pesem tais consideragGes, importante ressaltar que para
buscar a contratagio mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a
seguranca atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o
antecedeu, conforme o principio da vinculag¢8o ao instrumento convocatorio.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Lei:

"Art. 41- A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

Diz-se por isso que o edital torna-se lei entre as partes, e este, por sua vez,
somente € publicado apds o devido processo administrativo que o justifica e o autoriza.
Deste modo, a regra que se impde € que a realizagdo da licitagdo deve ser precedida de
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um processo administrativo que a justifique e a autorize, somente apos deve ser
publicado o edital, que ndo podera sofrer alteragSes apos a publicagéo, salvo se assim
exigir o interesse piblico, devendo atentar a todos os esclarecimentos, avisos e
informagdes concedidos pelo Pregoeiro e equipe de apoio.

Trata-se de garantia & moralidade e impessoalidade administrativa, bem
como ao primado da seguranga juridica.

O objetivo do processo licitatorio - mesmo no Pregdo Eletronico, em que o
critério de julgamento ¢ o MENOR PRECO - ¢ a busca da proposta mais vantajosa para
a Administrag3o, o que impde ao Administrador Piiblico nio apenas a busca pelo
menor preco, mas também da certificagfio de que a contrataciio atenda ao interesse
publico e ndio traga prejuizo posteriores ao ente publico.

"Selecionar a proposta mais vantajosa é, a um so tempo, o fim de
interesse publico que se quer alcancar em toda licitagdo (sentido
amplo) e o resultado que se busca em cada licitagdo (sentido estrito).
Licitagdo que ndo instigue a competigdo, para dela surtir a proposta
mais vantajosa, descumpre sua finalidade legal e institucional
impondo-se a autoridade competente invalida-la por vicio de
ilegalidade...”.

No julgamento da proposta, deve o pregoeiro observar principios e
prescricdes normativas, julgando de forma objetiva, sem margem para subjetividades
que venham a ferir outros principios basilares do certame, assim entende-se do
dispositivo seguinte.

Art. 45. Q_julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acorde com os_fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do
pelos licitantes e pelos orgdos de controle. (Lei 8.666/93) (grifo
1n0sso)

Pelos fundamentos esposados, pode-se concluir, de acordo com os
principios da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, Principio da Legalidade,
Principio do Julgamento Objetivo da Proposta, dentre outros escoimados nos
normativos, que desclassificar qualquer licitante que atendeu as normas do edital,
atingiria de morte o Principio da Isonomia.

No presente caso, conforme acima relatado, a recorrida, declarada
vencedora do certame, apresentou oportunamente a documenta¢do exigida no edital
convocatorio.
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Por conseguinte, ao contrario do que a recorrente alega, esse nio foi o
inico motivo para inabilitacio da recorrente.

Conforme levantado pela recorrida em suas contrarrazdes, a recorrente
NAO ATENDEU ao edital quanto ao item 6.3.7, pois deixou de apresentar PROVA
DE INEXISTENCIA DE DEBITOS INADIMPLIDOS PERANTE A JUSTICA
DO TRABALHO, mediante a apresentaco de Certiddo Negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, da jurisdi¢io da sede ou filial do licitante; acompanhada da Certidio
Negativa de Infragdes Trabalhistas emitida pelo site

www. mie. gov. br/certiddo/infracies/debitos.

; Note-se que a recorrente apresentou CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS TRABALHISTAS — CNDT, o que nio se confunde com a certidio
exigida no item 6.3.7, acima transcrito.

A recorrente nfo atendeu ainda, ao objeto da licitagdo, qual seja:
“OBJETO: AQUISICAO DE RETROESCAVADEIRA HIDRAULICA DE PNEUS
DE FABRICACAO NACIONAL, ZERO HORA TABAUIADA, DE PRIMEIRO
USO, COM ANO DE FABRICACAO NAO INFERIOR A 2023...”. Acontece, que a
recorrente sequer apresentou CATALOGO com o maquinario disponivel e, em sua
proposta consta parceria ou aquisi¢o de retroescavadeira de fabrica¢do chinesa, marca
XCMG.

Apds pesquisa na rede mundial de computadores, verificou-se que a XCMG
¢ uma empresa 100% do governo chinés, pois embora mantenha uma montadora no
pais, 60% das pecas utilizadas sdo importadas, fato de facil constatagio, pois existe a
informagéo de procedéncia no proprio sitio virtual da fabricante/montadora, assim como
em outros sites:

@incema.ce.gov.hr &Iiciumoimcemazon@gmail.mm @p. fei deiracema “Pm" itura de Iracema - CE

QRU@ DELTA HOLANDA, 19 - CENTRO - IRACEMA/CE - FONE: (88) 3428 1462
CNPJ: 07.891.658/0001-80




. 6 GOVERNO MUNICIPAL

Gl RACEMA

Trabalhando no Caminho Certo

e cun’
@ | [B) sobre-xCMG x b : S
= = O B nupsy/wwsxomg-amernica.com/sobre/ ) S R

W XCMG

Vocé estaem

Sobre

Pioneira
no setor de '
magquinario no Brasil

Missao

M O Pesquisar ‘A =i} el%s ‘& : @é‘c Aibﬂ@@ﬂwmy&; L

https://www.xcmg-america.com/sobre/

https://www.lexicarbrasil.com.br/xcmg/

_ Por outro lado, a empresa vencedora do certame AUTLOC COM. E REP.
DE VEICULOS E MAQ. LTDA,, apresentou catdlogo, demonstrando a aquisi¢do de
retroescavadeira de fabricagdo nacional, marca JCB, que embora seja de procedéncia
inglesa, a fabricagdo € quase totalmente nacional, com grande aceitagdo no mercado
interno, o que corrobora com o edital convocatorio:
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https://www.aecweb.com.br/empresa/jcb-do-brasil/2293/sobre

https://valencemaquinas.com.br/jcb-celebra-producao-de-15-000-retroescavadeiras-no-
brasil/

Saliente-se que os itens 4.2.1 ¢ 9.9 do edital em comento, trazem a
possibilidade de acompanhamentos de catdlogos como forma de ilustragdo das
propostas de pregos:

4.2.1. Néo serdio aceitos documentos apresentados por meio de fitas,
discos magnéticos, filmes ou copias em facsimile, mesmo
autenticadas, admitindo-se fotos, gravuras, desenhos, graficos ou
catalogos apenas como forma de ilustrac8io das propostas de precos.

9.9. Dentre os documentos passiveis de solicitagio pelo Pregoeiro,
destacam-se os que contenham as caracteristicas do material ofertado,
tais como marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, além de
outras informagdes pertinentes, a exemplo de catalogos, folhetos ou
propostas, encaminhados por meio eletronico, ou, se for o caso, por
outro meio e prazo indicados pelo Pregoeiro, sem prejuizo do seu
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ulterior envio pelo sistema eletrénico, sob pena de ndo aceitagdo da
proposta.

Observe-se que a apresentagdo de catalogos, fotos, folhetos, etc., ndio sdo
exigéncias a serem cumpridas pelos licitantes, mas trazem informacgdes pertinentes
sobre o maquinario objeto do contrato publico, servindo como pardmetro pelo pregoeiro
da qualidade das pecas a serem usadas na execucdo dos servigos, possibilitando ao
mesmo a comparagdo entre os produtos utilizados pelas licitantes.

Com frequéncia, oOrgdos e entidades puablicas limitam-se a comprar
considerando unicamente o preco, sem atentar para os melhores e mais adequados
requisitos de produtividade, rendimento, seguranga, inclusive quanto ao meio-ambiente.

preciso especificar corretamente, com precisdo e objetividade, pois se levar em conta
somente o “menor prego”, desconsiderando a qualidade do produto, a licitagdo ira trazer
mais prejuizos do que beneficios & municipalidade.

Ora, € possivel comprar com qualidade em licitagdes do tipo “menor
pre¢o”. Néo so é possivel, como € um dever da Administragdo Pablica. Isso, decorre do
principio da eficiéncia, previsto no caput do art. 37 da Constituigdo da Republica de
1988.

O termo legal “menor preco” nio pode ser confundido com o “mais
barato”. Este nada leva em consideragfio, a ndo ser o prego mais baixo possivel, em
detrimento de uma boa relagdo custo/beneficio. O “menor preco” engloba aqueles
produtos que atendam as exigéncias de qualidade, rendimento, seguranca, produtividade
€ as normas ambientais.

O conceito estd presente no art. 45, § 1° inc. I, da Lei Nacional de
LicitagSes e Contratos Administrativos (L. n° 8.666/93), o qual dispde que o tipo
licitatorio do menor prego serd utilizado “quando o critério de selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que serd vencedor o licitante que

apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o
menor pregao”.

Também h4 previsdo no art. 4°, inc. X, da Lei do Pregio (Lei n° 10.520/02),
que prevé que no julgamento e classificacio das propostas sera adotado o critério

de menor preco, observados os parimetros minimos de desempenho ¢ qualidade
definidos no edital.

Nio ha dividas, portanto, que o tipo licitatério do menor prego néio exclui a
necessidade de a Administragdo Publica comprar com qualidade. Assim & orientagio da
melhor jurisprudéncia:

Utilize obrigatoriamente a modalidade pregio para aquisi¢io e/ou
contratagdo de bens e servicos comuns, ou seja, aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
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definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais no
mercado, conforme regra insita no art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n°
10.520/2002, incluindo nessas caracteristicas os bens e servicos de TL

Realize adequado planejamento das contratagdes, de forma a prever na
minuta contratual um nivel minimo de servigo exigido (NMSE) a fim
de resguardar-se quanto ao nio cumprimento de padrdes minimos
de qualidade, especificando os niveis pretendidos para o tempo de
entrega do servigo, disponibilidade, performance e incidéncia de erros,
entre outros, bem assim estabelecendo graus de prioridades e
penalidades, a luz dos arts. 3°, § 1°, inciso I, e 6°, inciso IX, alinea “d”,
da Lei n° 8.666/1993 e do art. 8° inciso I, do Decreto n® 3.555/2000.
(TCU - Acérdio 265/2010 Plendrio)

Vé-se, que “qualidade” é o conjunto das melhores caracteristicas de um
produto ou servigo para certas condigdes de consumo e utilizagéo.

Assim, um produto de qualidade ¢ aquele que atende ao uso a que se destina
de forma: (i) confiavel; (ii) segura; (iv) a oferecer uma boa relagdo custo/beneficio e (v)
a oferecer seguranga a materiais, equipamentos, usuarios e ao meio-ambiente.

Além de ser uma exigéncia legal, a compra do produto de ma qualidade
acarreta mais perdas do que ganhos ao erdrio. E, quando isso acontece, a
Administragdo tem que comprar mais ou comprar de novo, desfalcando
desnecessariamente os cofres publicos.

Esta deciséo elenca outras decisdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
que versam sobre a qualidade dos produtos licitados em detrimento ao “menor preco”:
Acérdio 137/2010 Primeira Camara (Relagfio); Acoérdio 1861/2008 Primeira
Camara (Voto do Ministro Relator); Acordio 1287/2008 Plenario; Acdrdio
2172/2008 Plendrio (Relatério do Ministro Relator), entre muitos.

IV - CONCLUSAO

A mingua das alegagbes e fundamentos trazidos pela Recorrente e
Recorrida, com observincia do Edital de licitagdo n® PE-021/2023, em cumprimento aos
principio constitucionais da isonomia, a licitagdo deve ser processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos,
DECIDO pela improcedéncia das razdes da Recorrente, pelo que deve ser mantida a
decisdo que inabilitou a mesma, mantendo a decisdo que declarou vencedora do certame
a empresa AUTLOC COM. E REP. DE VEICULOS E MAQ. LTDA, posto que esta
atendeu aos itens dispostos no edital convocatorio, além de ter apresentado a melhor
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proposta no pregdo eletrdnico entre as empresas habilitadas, devendo ser dado
prosseguimento ao processo licitatorio, pelos fatos e fundamentos constantes nesta
analise

Spe

Iracema/CE, 27 de junho 2023.

Francisco 0 alhdes
Secretario de Infra ra e Meio Ambiente
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